EXAMEN ESPECIAL DE INGENIERIA “A LA CONSTRUCCION DE LAS VIAS
PERIMETRALES DEL HOSPITAL JOSE CARRASCO ARTEAGA, DE LA CIUDAD
DE CUENCA”.

CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

1.1 ANTECEDENTES

Realizada la entrega recepcion definitiva del contrato principal para la construccién del
hospital José Carrasco Arteaga de 300 camas en la ciudad de Cuenca, el 22 de abril
de 1998, se recomendo la ejecucién de las vias de acceso a servicios fundamentales
de emergencia, rehabilitacion y bodega de abastecimiento para la ocupacion
inmediata del centro hospitalario; tomando en cuenta ademas, que la calle “Via de
Retorno” paralela a la autopista sur, recibia las aguas lluvias de dicha autopista,
provocando arrastre de material y taponamiento de los sumideros construidos en el

sétano del hospital.

El Jefe de la Unidad de Fiscalizacién de la construccidn del hospital, informé y solicitd
al Director General del IESS, en aplicacion del Art. 105 de las Obras Adicionales de la
Ley de Contratacion Publica, la autorizacién para la construccién de las vias
perimetrales, usando ‘excesos de volumenes del contrato original” del hospital, para
funcionalidad y accesos al centro de salud.

La Direccion General del IESS, acogiendo la recomendacion de la comisién de
entrega de recepcion definitiva del contrato principal de la construccion del hospital y
del Jefe de Fiscalizacion, respecto a la inmediata planificacion y construccion del
sistema de vias perimetrales del hospital de Cuenca, consulté al Procurador General
del Estado, la posibilidad de ejecutar la construccion de las vias circundantes, sin
necesidad de una nueva licitacion.

El Procurador General del Estado, se pronuncio en la pertinencia de esta construccion
sin la necesidad de tramitar una nueva licitacion porque el caso se halla comprendido
en el Art. 105 de la Ley de Contratacion Publica, que trata de Obras Adicionales.

Con este aval, el Director General del IESS, el 18 de septiembre de 1998, dispone a la
entonces Direccion Regional 3, se tramite el proceso de acuerdo a informes y en
apego estricto de la Ley.

El 12 de Octubre de 1998, se autorizé el inicio de las obras contandose con los
disefios de los sistemas eléctricos, telefonicos, hidraulico sanitario y pavimentos,
debidamente aprobados por las respectivas Empresas Municipales de la ciudad de
Cuenca.

El 14 de Octubre de 1998, con oficio 31100-0888, el Director Regional 3, dispone al
contratista que se ejecuten las obras de las vias perimetrales al hospital con la
urgencia del caso.

EI' IESS, en condicién de accionista de la empresa GUAPAN vy con aceptacion de la
empresa-constructora, proporcionod el cemento para la ejecucion del pavimento de las
vigg fon hormigén rigido, cuyo costo se acordé descontar en las respectivas planillas
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Se ejecutaron las obras de infraestructura vial y luego las losas de hormigén rigido en
las calles que fueron posteriormente entregadas a la Empresa Eléctrica, Empresa de
Alcantarillado y Agua Potable del Municipio de Cuenca para su respectivo
mantenimiento.

1.2 MOTIVO DEL EXAMEN

El examen especial a la construccion de las vias perimetrales del hospital José
Carrasco Arteaga de la ciudad de Cuenca, se realizé de acuerdo al plan anual 2004,
aprobado por la Contraloria General del Estado, segun se desprende de la Orden de
Trabajo N° 51000000.065.04 del 23 de septiembre del afio 2004 para el Arq. Patricio
Marvit, primer Jefe de Equipo; y, posteriormente, al alcance de la Orden de Trabajo
antes mencionada, del 17 de Octubre del 2007 otorgado por el Auditor Interno Jefe de
la epoca, a la ing. Maria de Lourdes Martinod Yépez, quien reinicia el examen el 22
de Octubre del 2007, como nueva Jefa de Equipo; luego de la reunién de trabajo
realizada en el Departamento de Auditoria, cuya acta se la suscribié el 25 de junio del
2007, retomando la auditoria técnica, el 22 de octubre del 2007, hasta su conclusion: y
el criterio legal de la Abogada Especialista de Auditoria Interna, constante en
memorando N° 51000000.858 de fecha 30 de octubre del 2007, en el que indica que:
‘La notificacion de inicio del examen especial interrumpio la caducidad de las
facultades de la Contraloria General del Estado solamente respecto de los
funcionarios a quienes se las destind, no asi en cambio a las personas que no fueron
consideradas en este acto”.

1.3 ALCANCE DEL EXAMEN

El periodo examinado, es desde el 1 de abril de 1999 hasta el 31 de diciembre del
2001, en razon de que la Auditoria Interna del IESS, habia efectuado un examen a las
obras del contrato complementario del hospital, en el periodo desde el 2 de enero de
1995 y el 30 de marzo de 1999.

Para tener una vision global del proceso, este examen comprendio: El tramite total
para la construccion de las vias perimetrales del hospital José Carrasco Arteaga de la
ciudad de Cuenca, desde la autorizacién del Director General para su ejecucién
realizada el 12 de octubre de 1.998, hasta la recepcion final realizada el 28 de marzo
del 2.000 y esta orientado al establecimiento de pruebas de cumplimiento en la:

- Aplicacion técnica de la normativa vigente en los procesos contractuales,
para cumplir la necesidad técnica de las vias circundantes del hospital.

- Autorizacion del Director General.

- Consultas legales correspondientes para proceso sin nueva licitacion.

- Necesidad de elaboracién y suscripcion de documentos legales en el inicio
de la construccion de las vias perimetrales del hospital. Contrato
ampliatorio, orden de cambio, actas modificatorias.

- Delegacion correspondiente al Jefe Provincial de Salud Individual y Familiar
para el inicio del proceso.

- Estudios completos y aprobaciones correspondientes antes de la ejecucion
de los trabajos.

- Estado econdmico, incremento de partida presupuestaria para garantizar el
pago de los trabajos realmente ejecutados.

- Situacion de plazos y entrega de los trabajos.

- Vigencia de garantias.

- /" Informe de fiscalizacion previo a la recepcion provisional de los trabajos.

Libro de obra de trabajos de vias.




- Actas de recepcion provisional y definitiva.

- Entrega de las vias al Municipio de Cuenca.

- Entrega de las instalaciones de infraestructura sanitaria, de agua potable a
ETAPA de la ciudad de Cuenca.

- Entrega de la iluminacion exterior de las vias a la Empresa Eléctrica de
Cuenca.

- Bondad de los trabajos por presencia de fisuras en las losas de hormigdn
en calles perimetrales y desnivel en las losas de aceras exteriores,
presentados durante el proceso de auditoria.

1.4 OBJETIVOS DEL EXAMEN

Los objetivos son:

1.- Evaluar el cumplimiento de las autoridades y funcionarios del IESS, en la
determinacién de las necesidades reales en la construccién de las vias
perimetrales del Hospital José Carrasco Arteaga de la ciudad de Cuenca.

2.- Estudio de la aplicacion de la normativa vigente: Ley de Contratacién Publica y
sus Reglamentos asi como la particular del IESS para la construccion de las
vias perimetrales del hospital en mencién.

3.- Analizar por qué no se suscribié un contrato complementario ni documento
legal alguno, entre las partes, para legalizar el cambio surgido.

4.- Verificar la calidad de los trabajos del hormigén rigido en las vias
perimetrales, razones del aparecimiento de fisuras en las losas de las calles
perimetrales, levantamientos y hundimientos en las aceras que rodean el

hospital.

5.- Analisis del proceso de recepcién Unica de las vias perimetrales, como parte
de la recepcion definitiva del contrato complementario de la construccion del
hospital.

6.- Cumplimiento del mantenimiento por ETAPA y el Municipio de Cuenca al

haberse entregado ias instaiaciones de aicantariiiado sanitario y de aguas
lluvias de las vias perimetrales y las calles de hormigon rigido a estas
Instituciones del Gobierno Seccional, respectivamente.

1.5 FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Para la construccion de las vias perimetrales del Hospital José Carrasco Arteaga, de la
ciudad de Cuenca, se contd con la aprobacion de gasto del Director General del [ESS,
constante en oficio N° 01101-RP-0103-98 de 12 de octubre de 1998, por el valor de S/
461.453.016,60 sucres, sin reajuste de precios. El costo al afio 1998, aplicando el
factor de reajuste de la liquidacion del contrato principal flegaria a S/
1.8507000.000,00, incluido la malla electrosoldada en la estructura del pavimento
rigido, con cargo a la misma partida presupuestaria de la construccion del hospital
Jose Carrasco Arteaga N° 00-1220-11-21-10-6100 “HOSPITAL NACIONAL DEL
PROYECTO | 220.11.21 “CONSTRUCCIONES UNIDADES MEDICAS NUEVAS-
APERTURA”. No se conté con otra partida presupuestaria particular para las vias.

En el oficio N° 01300-0016 del 11 de enero de 1999, el Procurador General del IESS
(E), /se dirigi6 al Director Nacional Econémico Financiero, para indicarle que la
. ri;:acién dada por el Director General para que se proceda a la ejecucion de las




vias circundantes del hospital José Carrasco Arteaga de Cuenca, es legal y
procedente y esta de acuerdo con los criterios emitidos por la Procuraduria General
del Estado y la Procuraduria General de la Institucion.

En oficio N° 03320-038 del 8 de enero de 1999, el Director Nacional Econémico
Financiero se dirigi¢ a la Jefa del Departamento Nacional de Contabilidad para que
elabore el boletin de egreso de la planilla N° 60, con cargo a la partida del hospital, en
el Plan de Inversiones 1997 vigente, en tanto se aprueba el correspondiente a 1998.

1.6 SUPERVISION Y FISCALIZACION

El Jefe de la Unidad de Fiscalizacion de la construccién del Hospital José Carrasco
Arteaga, continué con la fiscalizacion de la construccion de las vias perimetrales del
hospital, hasta su culminacién y actualmente es el encargado de la supervision del
contrato de mantenimiento del hospital, que esta a cargo de la Cia. Maldonado Fiallo
Hermanos.

La supervision administrativa esta a cargo del Director del Hospital, de acuerdo con el
Reglamento General de las Unidades Médicas del [ESS, que es la correspondiente a
un hospital de nivel Il | contenida en el Titulo I, tiene entre sus responsabilidades la
Organizacion y Direccion del Hospital y la Supervisién de la Ejecucion de los Planes,
Programas y Actividades de cada uno de sus érganos y dependencias: la contratacién
de la compra de bienes y servicios de uso hospitalario, con sujecién a los
procedimientos y limites de cuantia sefialados en las disposiciones generales del
Presupuesto del IESS y las directrices de la Direccion del Seguro General de Salud
Individual y Familiar (DSGSIF). Cuenta con sus dependencias de apoyo, entre ellas la
Subgerencia (Jefatura) de Servicios Generales, segun el articulo 3 del RGUM.

1.7 TRABAJOS PREVISTOS PARA LAS VIAS PERIMETRALES

En el presupuesto enviado al Director General del IESS por el Jefe de Fiscalizacion
contenida en oficio N° 053-UTF-HJCA de fecha 18 de mayo de 1998, para su
aprobacion, consto la ejecucién de los siguientes rubros:

Trabajos preliminares: desbroce, replanteo, corte y desalojo.
Excavacion de 0 a 2 m. y relleno compactado.

Acometidas domiciliarias de agua potable de 350mm y 200mm.
Acometidas de aguas lluvias y sumideros con rejillas de hierro fundido.
Alcantarillado sanitario, pozos de revisién de 2 a4 m.
lluminacion exterior en las calles perimetrales.

Pavimento rigido con juntas de construccion en losas.

Aceras perimetrales con masillado escobillado.

. Bordillos en aceras.

10. Encespado.

11. Pedestal patrio.

©PDNDOTA QN -

1.8 PRINCIPALES AUTORIDADES Y FUNCIONARIOS DEL IESS

Ver afiexo N° 1, de las principales autoridades, funcionarios del IESS y del Hospital

-

J}g”é' Carrasco Arteaga de la ciudad de Cuenca.
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CAPITULO Il

ESTADO ACTUAL DE LAS VIAS PERIMETRALES

2.1 ANTECEDENTES

En oficio N° 029-UTF-HJCA del 26 de marzo de 1998 el Jefe de Fiscalizacién se dirigié
al entonces Jefe del Departamento Nacional de Infraestructura, Mantenimiento y
Equipamiento de Unidades Médicas, para informarle que en el documento presentado
a la I. Municipalidad de Cuenca con fecha 11 de marzo de 1998, la Secretaria General
de Planificacion ha emitido su informe favorable, el mismo que sera aprobado por la
Comision de Urbanismo del Concejo Cantonal en la sesion del 1 de abril de 1998,

Con la finalidad de que realice los tramites tendientes a la ejecucion de las obras de
infraestructura vial en dichas calles, le adjunto los volimenes de obra y el presupuesto
referencial, considerando los precios unitarios del contrato principal.

Con oficio N° 049 UTF-HJCA del 6 de mayo de 1998, el Jefe de la Unidad de
Fiscalizacion del Hospital José Carrasco Arteaga de Cuenca, se dirigié al Director
General del IESS, para manifestarle que:

Se ha procedido a la entrega recepcion definitiva del contrato principal del
hospital, las autoridades regionales desean la ocupacién inmediata del
hospital, pero no podran por la falta de construccion de las vias de acceso a
servicios fundamentales como: Emergencia, rehabilitacion y bodega de
abastecimiento. En la calle Via de Retorno paralela a la autopista sur,
ademas, se esta produciendo taponamiento de los sumideros construidos en el
sotano del hospital por cuanto recibe las aguas liuvias de dicha autopista, lo
que provoca arrastre de material por lo que se comunica que:

1. Considerando: la Ordenanza de “Lotizaciones y Urbanizaciones del
Municipio de Cuenca”, Art. 2 Capitulo 4: indica ”Si en una parcelacion o
urbanizacion de un predio se planifica una via que dé frente a mas de
dos lotes interiores, el propietario, estaria obligado a la ejecucion por su
cuenta y a su costo de fodas las obras de infraestructura de la via
propuesta, presentando estudios aprobados por las Empresas de
Servicios Publicos de esta ciudad y las garantias que respalden la
ejecucion de dichas obras’”.

2. Segun el contrato complementario, clausula décima numeral 10.01 “E/
plazo que transcurra entre las recepciones provisional y definitiva es de
180 dias, tiempo en el cual los contratistas serén los responsables del
mantenimiento y vigilancia de la obra”

3. Numeral 10.5 (contrato complementario) “Operada /a recepcion
definitiva, la entidad contratante tendré el plazo de 30 dias para efectuar
la liguidacion del contrato”.

Siendo factible que se estudie la posibilidad de ejecutar las vias en mencién
utilizando rubros del contrato principal como: movimiento de tierras,
excavacion, tuberias hormigén simple, pavimento para parqueaderos,
1 Anhcluyendo subbase, entre otros. Esto permitiria la realizacion inmediata de las
gias circundantes, de acuerdo a recomendaciones y estudios técnicos




ejecutados en la zona, un mayor periodo de vida util, frente a otro pavimento y
funcionamiento 6ptimo e inmediato de la Unidad Hospitalaria.

Se insiste con el oficio N° 053-UTF-HJCA del 18 de mayo de 1998, suscrito por el
Jefe de la Unidad de Fiscalizacion del Hospital José Carrasco Arteaga y dirigido al
Director General del IESS, comunicando que: mediante el oficio N° 028-UTF-HJCA del
26 de marzo de 1998, dirigido al Jefe del Departamento de Infraestructura
Mantenimiento y Equipamiento de Unidades Médicas, se adjunto el volumen de
trabajos y presupuesto referencial para obras de infraestructura vial de las calles
perimetrales del hospital José Carrasco Arteaga. Este funcionario con el oficio N° 049-
UTF-HJCA de 6 de mayo de 1998, le solicité analizar la posibilidad de ejecutar el
estudio correspondiente, para que con excesos de volumenes, se puedan efectuar las
vias perimetrales del hospital con cargo a rubros del contrato original.

En este mismo oficio, el Jefe de Fiscalizacion indicé al Director General, el precio
referencial de S/ 461.453.016,60 sucres al que alcanzarian estos trabajos a precios
del contrato original. Tomando en cuenta el reajuste de precios, a esa fecha, llegaria a
S/ 1.850°000.000,00 sucres, acogiéndose a la Ley de Contratacion Publica, Art. 105,
como “Excesos de Volumen”.

Con oficio N° 01100-2316 del 27 de mayo de 1998, el Asesor del Director General del
IESS, solicito al Procurador General del Instituto el criterio juridico, exponiendo los
antecedentes de emplazamiento del hospital José Carrasco Arteaga de Cuenca y sus
calles circundantes y le solicitd encontrar la solucion correcta y rapida para cumplir con
ese cometido. Anexd el documento del fiscalizador que contenia lo siguiente:

o El presupuesto referencial que asciende a S/ 461°453.016,60 sucres a precios
del contrato original

» El| costo a esa fecha, aplicando el reajuste de la liquidacion del contrato
principal llegaria a S/. 1'850.000.000,00, garantizando durabilidad y facilidad
de acceso a los servicios del Hospital, imposibilitado actualmente de atender,
si no contaba con el sistema vial indicado.

» Desde el punto de vista técnico, econdmico y de servicio a la comunidad, se
sugirié que acogiendose a la Ley de Contratacion Publica, Art. 105, se inicien
estas obras en forma inmediata.

2.2 PROCESO DE AUTORIZACION
Se consultd al Procurador General del Estado con oficio N° 01300-0481 de 7 de
agosto de 1998, para contratar sin necesidad de nueva licitacion, la ejecucion de los
accesos al hospital José Carrasco Arteaga de Cuenca, utilizando los rubros que son
materia del contrato original, con los siguientes antecedentes:

1. Contrato original suscrito el 3 de junio de 1991.

2. Contrato complementario suscrito el 15 de diciembre de 1995.

3. Ordenanza de lotizacidn y urbanizacion de la Municipalidad de Cuenca.

4. Rubros del contrato principal.
El Pronunciamiento del Procurador General del Estado, dirigido, al Director General

del IESS en oficio N° 13921 del 9 de septiembre de 1998, se condensé en que: para
“ Cgecfer a LOS SERVICIOS DEL HOSPITAL y por cuanto los rubros que se




utilizaran para su construccion, ya se hallan contemplados en el contrato con sus
respectivos precios unitarios, es pertinente su construccion sin necesidad de tramitar
nueva licitacion, porque el caso se halla comprendido en el Art. 105 de la Ley de
Contratacion Publica, incorporado a la Seccién | del Capitulo VII que trata de Obras
Adicionales. Pues en esencia se trata de mayores cantidades de rubros previstos en
los contratos citados en los antecedentes. Por ello bastara dejar constancia de las
diferencias _de volumenes, para efecto de su_ejecucion y paqo, en documentos
suscritos por las partes...”. (El subrayado es nuestro)

Con oficio N° 01310-1414 del 17 de septiembre de 1998, el Asesor de Procuraduria
General del IESS, se dirige al Director General para presentar el siguiente dictamen:
‘Estimo que es legal y procedente que usted serior Director General, autorice la
construccion de los accesos a los servicios del hospital, de acuerdo al
pronunciamiento favorable del sefior Procurador General del Estado. “Se dejaré
constancia de las diferencias de volumenes, para efecto de su ejecucion y pago
en documentos suscritos por las partes, conforme sugiere el informe que
comento”. (El resaltado es nuestro)

Con oficio N° 01100-4146 del 12 de octubre de 1998, Tramite N° 13366, el Director
General del IESS, comunica al Jefe de la Unidad de Fiscalizacién del hospital, que:
‘Respecto a su oficio N° 104-UTF-HJCA del 25 de septiembre de 1998, - esta
Direccion General autoriza para que se inicien los trabajos de vias para el Hospital en
estricto cumplimiento a la normativa vigente”. (El resaltado es nuestro). En sumilla
se lee comunicar a consorcio y Direccién R3 con fecha 2 de octubre 1998.

Con oficio N° 113-UTF-HJCA del 14 de octubre de 1998, el Jefe de la Unidad de
Fiscalizacion se dirigié al representante legal del consorcio contratista, disponiéndole
la presentacion del cronograma valorado de la obra reprogramada en el que consten
los rubros del contrato principal que se utilizaran en la obra de vias perimetrales, de
acuerdo al Art. 105 de la Ley de Contratacion Publica, fundamento para que la
Direccion General del IESS, autorice que se emprendan dichos Trabajos. La
fiscalizacion también le dispuso la reapertura del libro de obra, para suscribir en forma
conjunta la orden de inicio de la construccion.

Con oficio N° 116 UTF-HJCA del 15 de octubre de 1998, el Jefe de Fiscalizacion del
nospitai José Carrasco Arteaga comunico al Director de Fiscalizacion de la
Municipalidad de Cuenca, el inicio de la construccién de las vias circundantes al
hospital, con las siguientes caracteristicas como son:

¢ Pavimento rigido: capa de mejoramiento no menor a 15 cm. de ser necesario.

e Base granular con CBR mayor al 30% de 0.40 m de espesor.

e Losa de hormigén fc= 240 KG/cm2, 15 cm. de espesor. Juntas de construccion
segun planos y juntas de expansion cada 3 m, de 3 mm. de ancho por 3.8 cm.
de profundidad, con acero de refuerzo de 18 mm. de didmetro y 0.50 m. de
longitud, espaciadas cada metro con casquillos de PVC.

¢ Bordillos y aceras: sobre material mejorado, se colocara la base de piedra
(replantilio) de 10 cm. de espesor, hormigén simple f'c=180kg/cm2.

¢ Previo a la pavimentacion, en la calle Cuzco, se ejecutara un colector
combinado, constituido por tuberia de hormigén simple de 400 y 600mm., asi
como la matriz de agua potable de PVC en 63 mm. de 1MPA.

Y(géfgcité la designacion del personal técnico del Municipio que coordinaria con la
Jfiidad de Fiscalizacion del IESS, las acciones de control.




De igual manera con oficio N° 118-UTF-HJCA del 15 de octubre de 1998, el mismo
Jefe de la Unidad de Fiscalizacion se dirigid al Gerente de ETAPA, comunicandole
que, en la calle Cuzco, entre Popayan y Pacto Andino, el IESS construira un colector
combinado entre tuberia de hormigoén simple de 400 y 600 mm.; y, que se apruebe la
matriz de agua potable de la misma via. Solicité también, autorizar el inicio de las
obras y que designe el personal técnico de la Empresa que, coordinara con la Unidad
de Fiscalizacion, las acciones de control durante el proceso constructivo.

Con oficio N° 122-UTFHJCA del 20 de octubre de 1998, el Jefe de la Unidad de
Fiscalizacion del hospital José Carrasco Arteaga de la ciudad de Cuenca informo al
Director General del IESS que, en comunicacion del 16 de octubre de 1998 el
representante legal del consorcio, remitio 1 original y dos copias del cronograma
reprogramado de actividades ejecutadas y por ejecutarse desde julio de 1991 hasta
marzo de 1999, fecha en que se concluiria con la construccién de las vias. Luego del
estudio técnico de tiempo vs. actividades y cantidades de obra, el suscrito, avaliza
dicho documento, solicitando a su autoridad la aprobacion de la reprogramacién de
obra, documento indispensable para ejecutar el control y determinacién del avance de
obra y asi cumplir con lo estipulado en la ley de contratacién publica y el procedimiento
de control de obras.

En oficio N° 129-UTF-HJCA del 28 de octubre de 1998, dirigido al Jefe del
Departamento Nacional de Infraestructura, Mantenimiento y Equipamiento de
Unidades Médicas de la época, el Jefe de la Unidad de Fiscalizacion, comunicéd que se
iniciara la construccion de las vias circundantes al hospital José Carrasco Arteaga de
Cuenca, para lo que existe el pronunciamiento favorable del Procurador General del
Estado, del Procurador del IESS, también se le ha notificado al contratista: por lo que
los trabajos, han empezado el 27 de octubre de 1998 con las obras sanitarias
exteriores. Una vez procesados los datos de tiempo versus avance de obra, se pidio
la aprobacion del cronograma de obra al Director General del IESS.

2.3 CONTRATO PRINCIPAL DEL HOSPITAL
Las clausulas y rubros que nos interesan de este contrato para la parte especifica de

las vias perimetrales del hospital José Carrasco Arteaga de Cuenca, objeto de este
examen especial, sera lo que se consigne en este numeral.

Fecha: 3 de Junio de 1991
Monto: 10.702'130.254,67 sucres (1'5557.308,23 ddlares)
Plazo: 29.5 meses a partir de la suscripcion del contrato

Clausula Décima Primera.- Contratos Complementarios y obras Adicionales -
“.....Cuando por causas imprevistas..necesidad de modificar los planos o
especificaciones, se debiere ampliar, modificar o complementar la obra, Ia
institucion podra celebrar contratos complementarios con los precios unitarios del
contrato original, reajustado a la fecha de la celebracion de los mencionados
contratos. Se aplicaran las disposiciones de los articulos 105 y 106 de la Ley de
Contratacion Publica. De requerir este contrato complementario, el contratista
presentara solicitud a fiscalizador, quien analizara en 5 dias, si se necesita
aclaraciones deberan solicitarse dentro del plazo sefalado, para que el contratista
los entregue en 5 dias maximo, dentro de los 5 dias siguientes, el fiscalizador con
su informe remitira al DIPAM, quienes en 10 dias deberan pronunciarse con
informe al Director General del IESS. Quien una vez recibidos los informes
econdmico, tecnico y juridico, solicitara al Contralor General del Estado. el

2

réspectivo Informe de Ley.”
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Clausula Décima Quinta.- Recepciones 15.01: “Una vez terminados los rubros
del trabajo materia del presente contrato, notificaré el contratista por escrito al
IESS, para que el Director General designe representantes del IESS a la entrega
recepcion provisional o definitiva.

- El plazo que transcurra entre las recepciones provisional y definitiva es de 180
dias, tiempo en el que el contratista sera el responsable del cuidado,
mantenimiento y vigilancia de la obra con el personal contratado.

- Las entregas recepciones se sujetaran en todo caso al instructivo de
procedimientos para entregas recepciones de bienes adquiridos y obras
contratadas por el IESS, dictado por el Director General y los Art. 85 y 87 de Ia
Ley de Contratacion Puablica.

- Los miembros de las comisiones de recepcion provisional y definitiva, seran
personal y pecuniariamente responsables por lo que consignen en actas.”

Clausula Décima Séptima.- Reajuste de Precios.- Existe reajuste y férmula
polinémica en el contrato.

Clausula Vigésima Primera.- Otras Obligaciones del Contratista:

21.03 ‘El contratista esta obligado a obtener y mantener los permisos
municipales correspondientes y gestionara hasta su obtencion, las instalaciones
definitivas de los servicios de alcantarillado, agua potable, luz, teléfonos, cuyos
derechos pagara la Institucion.

21.04 El contratista esta obligado a realizar todos los ensayos y pruebas
solicitadas por el fiscalizador del IESS, en relacién a cumplir con las normas y

especificaciones técnicas del Codigo de Construcciones vigentes, son a su costo
las pruebas.

21.010  Sera obligacion del contratista el cuidado y mantenimiento de la obra,
hasta la entrega recepcion definitiva a entera satisfaccion del IESS.”

Clausula Vigésima Quinta.- Disposiciones Legales Conexas

25.01 ‘En lo que no estuviere previsto en el contrato, las partes contratantes

de modo expreso manifiestan que se sujetaran a la Ley de Contratacion Publica.”
2.4 CONTRATO COMPLEMENTARIO DEL HOSPITAL

Las clausulas que interesen para el examen especial de ingenieria que nos ocupa
tomaremos en cuenta en este numeral.

Fecha: 15 de Diciembre de 1995
Monto: 4.452'225 567,00 sucres
Anticipo: 30 % del valor del contrato
Garantias: Las de Ley

- - @9}% del monto del contrato, se mantendra vigente hasta la entrega definitiva
’/ /delcontrato.
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- Fondo de garantia 5 % del monto del contrato se depositara en el BEV, se
devolvera en la suscripcidn del acta de recepcidn definitiva de la obra.

- Técnica: duracion de dos afios a partir de la entrega recepcion definitiva de la
obra, donde proporcionaran repuestos y capacitacion al personal del [ESS.

En mantenimiento: se estard a lo citado en la clausula 21.010 del contrato
principal.

Clausula octava: Plazo: “El plazo para este contrato complementario es el de
180 dias a partir de la fecha del boletin del anticipo y de acuerdo al cronograma de

trabajo.
...Siendo por consiquiente “EL PLAZO FINAL DE TODA LA OBRA, la fecha en

que CONCLUYA EL PRESENTE CONTRATO COMPLEMENTARIO.” (EI
subrayado es nuestro)

8.04 Reajuste de precios.- Existe una nueva formula para este contrato
complementario.

Clausula Décima: Entrega Recepcidn

10.01 “Cuando los contratistas consideren que todos los rubros del trabajo de
obra, instalaciones y equipos, tanto del contrato principal como del complementario
de acuerdo con los planos, especificaciones, y mas caracteristicas, estén
concluidos, notificaran por escrito al IESS, a efecto de que el Director General
designe a los representantes de la Institucion para efectuar la entrega recepcion
provisional y definitiva.

El plazo que transcurra entre la recepcion provisional y definitiva es de 180 dias,
tiempo en el cual los contratistas son Jos responsables del cuidado, mantenimiento
y vigilancia de toda la obra con el personal contratado.”

En lo demas es igual que el contrato original.

LA EJECUCION DE LAS VIAS PERIMETRALES

Segun clausula 8.03 el plazo para la entrega de la materia del contrato
complementario es de 180 dias a partir de la fecha del boletin del anticipo y de
acuerdo al cronograma.

El boletin de la entrega del anticipo esta fechado el 9 de enero de 1996 por lo tanto la
finalizacion seria el 7 de julio de 1996

Primera ampliacion.- 120 dias para importaciones.- La Jefa del Departamento Nacional
de Infraestructura Mantenimiento y Equipamiento de Unidades Médicas ( E ), el 22 de
julio de 1996, indica que el Director General aprueba la prérroga el 18 de julio
de1996. La nueva fecha estimada final sera el 4 de noviembre de 1996.

Segunda ampliacidén.- 90 dias. Carta de crédito para procesador de basura, se la
aprueba 13 de dic de 1996 y nueva fecha estimada pasa al 5 de febrero de 1997.

Tercera ampliacion.- 120 dias. Importaciones en base a divisas. Se aprueba éstay la
nieva fecha estimada pasa al 5 de junio de 1997.
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Circunstancias de Fuerza Mayor: desde el 5 de junio de 1997. Terminacion de plazo
del contrato complementario y 2 de marzo de 1998 de reinicio de la entrega recepcion,
se permite sugerir a la maxima autoridad, el Director General, el pronunciamiento para
la liquidacion de plazos, la misma que sumilla al fiscalizador del hospital José Carrasco
Arteaga de Cuenca, con fecha 21 de octubre de 1998:

‘... Se acoge criterios de Jefe Nacional de Infraestructura de Unidades Médicas a este
pedido, a fin que con mi autorizacion prosiga’.

Cuarta ampliacion.- 82 dias. El Director General acoge criterio de Jefe de DNIMEUM y
autoriza este periodo de ampliacion para el contratista. Pasando la fecha de
terminacion al 21 de diciembre de 1998. Por lo tanto, el plazo del contrato
complementario estuvo vigente cuando se tramitd el pedido de las obras adicionales
para las vias perimetrales.

2.5 PRESUPUESTO DE VIAS PERIMETRALES ORDENADOS CON
AUTORIZACION DE GASTO POR EL DIRECTOR GENERAL DEL

IESS

El Jefe de la Unidad de Fiscalizacion del hospital José Carrasco Arteaga de la ciudad
de Cuenca, present6 al Director General del IESS el siguiente cuadro de cantidades
de obra y presupuesto para el estudio de analisis de ejecucidon de las vias
perimetrales, el mismo que fue autorizado y comunicado al consorcio contratista para
su gjecucion.

Cédigo | RUBRO UNIDAD CANTIDAD P. UNITARIO P. TOTAL
1.01 DESBROCE Y M2 * 10.250,00 293,00 3.003.250,00
ARREGLO
SUPERFICIAL
1.02 REPLANTEO M2 ¥ 22.171,00 147,00 3.259.137,00
1.04 CORTE Y DESALOJO M3 * 665130 2.012,00 | 13.382.41560
30.01 EXVCAVACION DE 0 M3 * 84558 2.600,00 2.198.768,00
A2M
30.02 TUBERIA HS 350 MM U 330,00 5.746,00 2.226.180,00
30.05 TUBERIA HS 200 MM u 125,00 4.031,00 503.375,00
1.08 RELLENO M3 ¥ 1.280,00 4.432,00 ©.116.160,60
COMPACTADO
30.15 POZO DE REVI-SION U 5,00 269.441,00 1.447.205,00
DEZA4M.
30.17 TAPAS SANITARIAS U 5,00 15.540,00 77.700,00
30.21 SUMIDERO Y u 28,00 149.150,00 4.176.200,00
REJILLA HF
28.01 MASILLADO ES- M2 0 3.978,00 10.011,00 | 39.823.758,00
COBILLADO EN
VEREDAS INCLU-YE
CONTRAPISO Y LOSA
29.02 PAVIMENTO RIGIDO M2 * 16.038,00 22.226,00 | 356.349.458 .00
EXTERIOR
29.03 BORDILLO EN M2 219200 532000 | 1.1661.440,00
ACERAS Y JARDINES
29.06 ENCESPADO M2 *2.160,00 620,00 1.339.280,00
29.07 PEDESTAL PATRIO U 1,00 | 15.888.270,00 1.899.270,00
TOTAL Sucres S/ 461453.016,60

Son: Quatrocientos sesenta y un millones cuatros cientos cincuenta y tres mil
T ® : L
con’ diez y seis sucres con 60 centavos, a precios del contrato original.
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2.6 DESCRIPCION DE LAS VIAS PERIMETRALES

De las vias perimetrales del hospital José Carrasco Arteaga, Unicamente en la calle
delantera, frontal del hospital, llamada Rayoloma, estaban ejecutados trabajos por el
Municipio de Cuenca, por cuanto era una de las vias de salida de la circunvalacion de
la autopista sur, Cuenca- Azoguez. Las tres calles restantes: Cuzco, Pacto Andino y
Popayan no estaban abiertas a pesar de que sirven para los ingresos de las personas
a hospitalizacion, urgencias, rehabilitacién y a las bodegas de suministros, asi como
la entrada para los médicos, empleados vy trabajadores del hospital.

El ancho de la calzada de la via Popayan es de 13m y actualmente el trafico de
vehiculos livianos y pesados es pronunciado. La calle Cuzco se encuentra
pavimentada, el transporte publico como privado utiliza para ingresar a rehabilitacion
y a visita hospitalaria. La calle Pacto Andina se encuentra pavimentada y es utilizada
para el ingreso a emergencias del hospital.

Croquis Anexo N° 3
2.7 BASE LEGAL

Contrato original o principal suscrito.

Contrato complementario suscrito.

Ley de contratacion publica y su reglamento.

Reglamentos y acuerdos del IESS vigentes a la fecha de suscripcién y
ejecucion de los trabajos del hospital.

» Laordenanza de “Lotizaciones y Urbanizaciones del Municipio de Cuenca’, Art.
2 Capitulo 4: indica: "Si en una parcelacion o urbanizacion de un predio se
planifica una via que dé, frente a mas de dos lotes interiores, el propietario,
estaria obligado a la ejecucion por su cuenta y a su costo de todas las obras
de infraestructura de la via propuesta, presentando estudios aprobados por las
Empresas de Servicios Publicos de esta ciudad y las garantias que respalden
la ejecucion de dichas obras”

* & & o

2.8 MOVIMIENTO ECONOMICO CORRESPONDIENTE AL PERIODO
EXAMINADO 1 DE ABRIL DE 11999 Y EL 12 DE DICIEMBRE DEL 2001
VALORES REALMENTE EJECUTADOS
De las planilias 60 a la 71 correspondientes a las Vias Perimetrales:
- Valor de sobre-volumen Obra Civil S/ 559°830.560,11
- Valor de Instalaciones: S/ 873°795.900,41
Instalaciones eléctricas,
Canalizacion sanitaria Calle Cuzco
Pozos de sumideros
instalaciones de agua potable calle Cuzco

Transformador 10 KVA calle Cuzco
Domiciliarias agua potable calle Cuzco

TOTAL PLANILLADO:  $/1.4337626.460,52
e

A
'MONTO CON PRECIOS DEL CONTRATO ORIGINAL S/ 461°453.016,60



MONTO REAJUSTADO A 1998
(AUTORIZACION VIAS) $/1.850°000.000,00

CONVERSION EN DOLARES: Inicial: US $ 18.458,12
Reajustado a 1998: US $ 74.000,00

CUADRO DE PLANILLAS Y RETENCIONES

En oficio N® 21301700-3115 del 17 de Diciembre del 2007 el Subdirector Provincial de
Salud Individual y Familiar Pichincha, envi6 al equipo auditor, el cuadro de los pagos
de las planillas normales y reajustadas de las vias perimetrales del hospital José
Carrasco Arteaga de la ciudad de Cuenca, que fueron realizados en la ciudad de Quito
a cargo de esa Subdireccion Econdmica asignada para ello.

En el Anexo N° 4 consta el movimiento econdmico de las planillas de construccion
donde se incluyen los descuentos de ley en 13 hojas.

En el Anexo N° 5 estan las copias de los boletines de pago correspondientes a las
planillas de la 60 a la 71 de los trabajos de las vias perimetrales.

LIQUIDACION ECONOMICA

El contratista presenté 12 planillas, las mismas que fueron aprobadas por el
fiscalizador desde la 60 hasta la 71, con lo que se procedio a la liquidacion total del
contrato del hospital.

Dentro del valor que ha generado la construccion de las vias, se incluyen trabajos
recomendados por las comisiones de entrega-recepciones del contrato original o
principal, como son:

- Instalacion del sistema de tratamiento y distribucion de agua para la
unidad de hemodialisis.
- Cambio de acometida de vapor en las UMAS del tubo difusor del

serpentin

- Provision e instalacion de conductor especial y tablero aislado de tierra
para las 3 salas de partos.

- lluminacion del acceso a la morgue.

- Instalacion de acometidas a los destiladores de agua.

- Instalacion de una toma de agua en el tanque criogénico

Ademas la fiscalizacién, acogiéndose al Art. 106 de la Ley de Contratacién Publica
segun su criterio, dispuso la ejecucion de:

s Acometidas domiciliarias de alcantarillado y agua potable en los lotes de
propiedad del IESS, colindantes a las calles construidas a fin de evitar
destruccion de la obra vial posteriormente.

e Sefializacion interna y sistema de busca personas exteriores.

Est({s rubros no fueron previstos ni considerados en el contrato original o principal ni
e ei 'complementario del hospital, pero que segun el criterio del fiscalizador eran
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indispensables para el funcicnamiento en esta casa de salud, precautelando asi las
instalaciones y sistemas con gue cuenta el hospital.

En oficio N° 2103.281.07 del 19 de noviembre del 2007 el Fiscalizador de la obra
entregd un cuadro de cantidades presupuestadas y ejecutadas en la construccidon de
las vias perimetrales. Anexo 5 B.

El valor de los rubros dispuestos por el fiscalizador ascienden a: S/ 98.377.544 11
sucres al precio de los rubros del contrato original o principal.

LIQUIDACION ENTRE EL CONTRATISTA Y LA EMPRESA GUAPAN

La empresa de cemento GUAPAN, entregd al consorcio contratista la cantidad de
1.101,69 toneladas de cemento al granel, cuyo valor es de S/ 944474 .698.80 sucres,
el mismo que fue descontado en siete planillas de construccién Anexo N° 6.

2.9 CUMPLIMIENTO DE LOS TRABAJOS AUTORIZADOS

Al presupuesto inicial de los trabajos que fuera solicitado al Director General del IESS,
se introdujeron rubros que, sobre la marcha de la ejecucion de las vias perimetrales
se consideraron necesarios para evitar destruir a futuro las vias y ademas se
afadieron otros trabajos para el funcionamiento del hospital, que no fueron previstos
en los contratos original o principal y complementario de ese centro de salud.

2.10 AVANCE DE LAS VIAS PERIMETRALES

La recepcion Unica de las vias se efectuo el 28 de marzo del 2000, coincidiendo con la
recepcion definitiva del contrato complementario del hospital, por lo tanto, el avance
de los trabajos de las vias a la fecha de la Orden de Trabajo para la ejecucion de este
examen, era de 100%, es decir que las vias estuvieron completamente terminadas.

2.11 EVALUACION DEL PLAZO

De acuerdo al informe del Jefe de Fiscalizacion y a los miembros de la comision de
recepcion unica de las vias perimetrales, y definitiva del contrato complementario, la
obra se cumplié dentro del plazo previsto de los 180 dias entre el la recepcion
provisional del contrato complementario del hospital y el de la recepcion definitiva del
mismo, mas las ampliaciones consideradas por fiscalizacion y aprobadas por el
Director General del IESS, respectivamente.

Liquidacion de plazos para los trabajos de las vias perimetrales

El 12 de Octubre de 1998, se autorizo el inicio de las obras en razén de que se
contaban con los disefios de los sistemas eléctricos, telefonicos, hidraulico sanitario y
pavimentos, debidamente aprobados por las respectivas Empresas Municipales, con
un plazo de 180 dias de acuerdo con el cronograma reprogramado de trabajos, el
mismo que fue prorrogado en la siguiente forma:

PWERA AMPLIACION - E| 25 de febrerode 1999 con oficio N° 423-99, el
7 contratista solicité ampliacion de 60 dias, acogiéndose a
clausula 8.01 del contrato (atraso en pago de planillas y

/

[
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por invierno). Fiscalizacion considerdé 54 dias por retra-
so en el pago de planilias 60 y 61 correspondientes a los
meses de noviembre y diciembre de 1998 y 29 dias por
estacion invernal. Total 83 dias. Autorizé el Director
Director General el 12 de marzo de 1999. Nueva fecha
de terminacion de trabajos: 23 de junio de 1999.

SEGUNDA AMPLIACION.- El 27 de mayo de 1898, el contratista  solicitd 150 dias
considerando la estacion invernal y el atraso en el pago
de las planillas. La fiscalizacion consideré por retraso en
el pago de las planillas 62, 63 y 64 correspondientes a los
meses de enero, febreroy  marzo de 1999, respectiva-
mente: 103 dias y 24 dias debido al invierno en el Azuay.
Total 127 dias. Autoriza el Director General el 10 de
junio de 1999. Nueva fecha de terminacion de trabajos:
28 de octubre de 1999.

La obra culminé el 26 de octubre de 1999, por lo que se desprende que, el consorcio
contratista, ha cumplido sus obligaciones dentro de plazo autorizado por Director

General del 1ESS.

2.12 AUDITORIAS PREVIAS.

A las obras de construcciéon del hospital José Carrasco Arteaga de la ciudad de
Cuenca, se han realizado las siguientes auditorias:

1. La Contraloria General del Estado, por el periodo comprendido entre la fecha
de suscripcion del contrato principal vy la fecha de corte del examen, es
decir, desde el 3 de junio de 1991 y el 31 de diciembre de 1994 realizo la
evaluacion del cumplimiento de: disefios, control de calidad, formulas de
reajuste de precios, movimiento econémico del proyecto, cumplimiento de
plazos y comprobacion de vigencia de las garantias.

2. Auditoria Interna del IESS., por el periodo comprendido entre el 2 de enero de
1995 y ei 30 de marzo de 1999, al contrato complementario para la
construccion del hospital José Carrasco Arteaga de Cuenca. Cumplimiento de
disefios, planos, especificaciones técnicas y la adquisicion e instalacion de
equipos. Analisis de la aplicacion de las clausulas contractuales y normas que
regulan la contratacién.

La presente Auditoria se refiere a la “Construccién de las Vias Perimetrales del
Hospital José Carrasco Arteaga de la ciudad de Cuenca”, que fue autorizada e iniciada
en octubre del afio 1998, pero el periodo examinado en este examen especial,
conforme las planificaciones aprobadas, es desde el 1 de abril de 1999 hasta el 31 de
diciembre del 2001, sin embargo por ser necesario el estudio integral, se examiné
todqﬁ(prpceso de autorizacion y construccion, es decir desde marzo de 1998 hasta el
31/4de diciembre del 2001,
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2.13 PRUEBAS DE LABORATORIO

Durante la ejecucion de los trabajos de las vias se efectuaron ensayos de laboratorios
amplios y suficientes para la comprobacién de la calidad de los materiales empleados
y la calidad vy resistencia del hormigon a utilizarse. Los resultados son normales y
fueron aceptados por el fiscalizador de la obra.

CUMPLIMIENTO DE ESPECIFICACIONES

La fiscalizacién ha exigido y comprobado su cumplimiento mediante ensayos de
laboratorio y certificaciones de cumplimiento técnico:

a) Resistencia cilindrica a la compresion del hormigén: 913 ensayos:

e« veredas y bordillos 227, muros 67 y Pavimento rigido 619
Grado de cumplimiento dentro de la normalidad y parametros establecidos.

b) Verificacion de calidad de materiales: mejoramiento vy subbase:

« 15 ensayos de clasificacion de material para mejoramiento y 30 de subbase,
comprobandose el cumplimiento de las especificaciones en cuanto a
granulometria e indice de plasticidad

¢) Ensayos de Densidad de Campo:

¢ En 256 abscisas de las 3 vias: en material de mejoramiento para vias, 54 en
veredas, 30 para zanjas de instalaciones sanitarias y eléctricas, 158 en
diferentes abscisas de material conformado para subbase:

s« Fiscalizacion indica que todas cumplen especificaciones del contrato y de las
de construccidn de caminos y puentes, dictadas por el Ministerio de Obras
Publicas.

d) Ensayo Proctor:

s Calidad de material a ser utilizado en relleno compactado como en subbase,
se efectuaron 4, cumplimiento técnico indica fiscalizador.

e) Ensayos de compresidn para tubos de concreto: .-

Calidad de tuberia de hormigon simple utilizada, se ejecutaron 20 pruebas.
Obteniendo resultados optimos.

El Director de la Regional Il de la Contraloria General del Estado, el 25 de noviembre
de 2004 con oficio N° 005584 DR2JCOP: recomend¢ al anterior Jefe de Equipo, gque
como los pafios del hormigdn rigido presentan grietas y fisuras, para verificar la
calidad y el cumplimiento de especificaciones técnicas, se realicen las siguientes
actividades:

-~ extraccion de nucleos en las diferentes losas.
7 determinacion del grado de compactacion.

disefio del pavimento rigido.

17



Acogiendo esta sugerencia, el funcionario auditor, solicitd se efectuen los ensayos
cuando comprobd en su trabajo de campo que el fisuramiento de las losas de
hormigon rigido era marcado, asi como las fallas en las aceras perimetrales.

En el nuevo pericdo de trabajo de campo de la Jefe de Equipo, se han hecho
verificaciones, consultas interinstitucionales y al descubrir una falla longitudinal en la
esquina del hospital, paralela a la calle Popayan, y a las fisuras importantes en la
misma, se dispuso ensayos a cielo abierto, de compactacion, y pruebas de laboratorio
de los materiales usados en situ. Resultados de los mismos se adjuntan en Anexo
Ne 7.

2.14 CAMBIOS DE DISENO DE LA SECCION DE LAS VIAS

Durante la ejecucion de los trabajos, se hicieron los siguientes cambios definitivos al
estudio efectuado por el IESS para las vias perimetrales, consultados con el Municipio
de Cuenca:

a) Ancho de la calzada de la via Popayan: Inicialmente tenia un ancho de 30 m,
luego del estudio de trafico y de la apertura de la Avenida 24 de Mayo, se
determiné un ancho de 13 m., lo que fue aceptado por el llustre Municipio de
Cuenca en el oficio N° 1759- SGP, de 14 de diciembre de 1998.

b) Prolongacion de la calle Cuzco: Esta calle concluia en la abscisa 0+224
intersecciéon entre ejes con la calle Popayan. En las reuniones con los
Departamentos Municipales de Fiscalizaciéon y Planificacion, asi como de
Propiedades y Fiscalizacién del IESS, se determiné la necesidad de prolongar
desde la anterior abscisa hasta la 0+300; es decir que llegue hasta la Av. 24
de Mayo, ya que el transporte publico como el privado hacia el hospital lo
harian por la calle Cuzco para ingresar a rehabilitacion y a visita hospitalaria.
Los planos del tramo en mencion, aprobo el Municipio de Cuenca con oficio N°
585 de 1 de junio de 1999. El volumen que se dejé de construir en la calle
Popayan, se utilizé en esta prolongacion.

c) Veredas: En el plano general se disefiaron aceras de 2 m.; la fiscalizacion
planted la reduccion del area de pavimento y la ampliacion del area de vereda
en 1 m en ias cailes Popayan y Cuzco, io que fue aprobado por ei Municipio
de Cuenca con oficio N° 1667-SGP de 18 de noviembre de 1998.

2.15.- LIBRO DE OBRA

Se abrié un libro de obra exclusivo para la ejecucién de los trabajos de las vias. Este
cumple los requisitos de contener hojas por triplicado, prenumeradas vy firmadas por el
delegado de contratista en la obra y por el Jefe de Fiscalizacion.

2.16.- CUMPLIMIENTO DE OBSERVACIONES TECNICAS

Las observaciones y recomendaciones, ejecutadas por los vocales técnicos, miembros
de la comision entrega recepcion de los contratos original o principal y complementario
del hospital, asi como los cambios y obras sugeridas por DNIMEUM para solventar los
problemas suscitados por las incongruencias, entre las especificaciones técnicas y los
equipos importados por el IESS; sobre todo en el contrato complementario. En el
trapscurso de la ejecucion de las obras viales se realizaron trabajos que fueron
Sepervisados y avalizados por la Jefatura de Fiscalizacion.
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En cuanto a los trabajos de las vias perimetrales, se siguieron las especificaciones
técnicas que regian para el contrato original de la construccién de los parqueaderos e
instalaciones, y a todas las especificaciones particulares proporcionadas por el
Municipio de Cuenca y las empresas especializadas: ETAPA y la Empresa Eléctrica,
instituciones que pusieron sus propios fiscalizadores para el aval correspondiente y el
cumplimiento de las normativas institucionales particulares.

2.17.- ENTREGA DE LAS INSTALACIONES DE ALUMBRADO PUBLICO,
DE OBRAS DE ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLUVIAL DE LAS
VIAS PERIMETRALES DEL IESS A ENTIDADES LOCALES DE
SERVICIO PUBLICO.

El fiscalizador a nombre del IESS, cumplié con la entrega de los trabajos de las vias
perimetrales a las diferentes Instituciones:

« ENTREGA DE LAS REDES DE ALUMBRADO PUBLICO

El 29 de octubre de 1999, el constructor a nombre del IESS entregd al delegado
de la Empresa Eléctrica Regional Centro Sur C.A. la obra, la misma que ha sido
construida de acuerdo al proyecto aprobado el 27 de Julio de 1998 (ref Didis Z5-
98-005), al permiso de construccién del 20 de noviembre de 1998 y al plano que
acompana al acta.

1. Redes eléctricas ubicadas en la calle Popayan y en la via a Rayoloma,
parroquia Monay del Cantén Cuenca.

2. Alumbrado publico por un valor de S/. 134'942.830 sucres y estacion de
transformacion.

3. Sistema energizado desde el 28 de octubre de 1999 con alimentador 0321
a 22 KV, que queda bajo exclusiva responsabilidad del constructor por 6
meses hasta la recepcién definitiva.

- ENTREGA RECEPCION DE LAS OBRAS DE AGUA POTABLE VY

TR S S o ¥

ALCANTARILLADO

Fueron entregadas el 3 de Diciembre de 1999, a la Empresa Publica Municipal de
Teléfonos, Agua Potable y Alcantarillado ETAPA,

Las obras de instalacion de servicio de agua potable y construccién del sistema de
alcantarillado de las vias perimetrales del hospital, pasan a propiedad de la
ETAPA del Municipio de Cuenca.

Los valores de estas obras fueron:

Alcantarillado S/ 28°345.832,00
Tuberia hormigdn d= 300mm

Agu}aﬂ_ﬁpotabfe S/ 12°674.221.00
T%b’eria PVC d= 63 mm

Total S/ 41°020.053,00 Sucres
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Para archivo de la Seccién Catastros
El detalle de estas obras es el siguiente:
SISTEMA PLUVIAL

Calle Cuzco entre Pacto Andino y Av. 24 de mayo

Pozo 1: H 3.52 Tuberia de 30 cm. cota 59.80

Pozo 1: H 3.52 Tuberia de 40 cm. Cota 59.80
Pozo 2: H4.80 Dos tuberias acotas 57.70y 56.26
Pozo 2’: H 3.90 Dos tubos a cotas de 58.23 y 56.03
Pozo 3: H 3.22 Dos tubos a cotas de 54.22 y 53.48
Pozo 3’ H 3.88 Dos tubos a cotas de 54.22 y 52.85
Pozo 4: H 4.00 Dostubos a cotas de 53.06 y 51.98
Pozo 4’: H 3.88 Dos tubos a cotas de 51.70 y 50.30
Pozo 5: H 2.90 Dos tubos a cotas de 50.97 y 50.47
Pozo 5°: H 2.50 Dos tubos a cotas de 49.50 y 49.00
Pozo 5 A: H 2.45 Un tubo de 40cm a 49.55

Pozo 6’: H 3.10 Untubo de 20 cm. a cota 49.10

Calle Popayan entre Rayoloma y Cuzco

Pozo 12: H 2.85 Untubo de 30 cm. a cota de 54.89
Pozo 15: H 2.55 Untubo de 40 cm. a cota de 54.44
Pozo 16’: H 4.85 Un tubo a cota de 52.47

Pozo 16: H 1.75 Untubo de 20 cm. a cota de 55.47
Pozo 17: H1.12 Untubo de 30 cm. a cota de 56.22

Calle Pacto Andino entre Cuzco y Av. Rayoloma

Pozo 10: H 1.88 Dos tubos de 30 cm. a cota de 59.07 entrada y salida
Pozo 9’: H 1.35 Dos tubos de 30 cm. a cota de 59.42 entrada y salida
Pozo 8: H1.40 Dos tubos de 30 cm. a cota de 59.92 entrada y salida
Poze 7: H1.65 Dostubos de 30 cm. a cota de 60.30 entrada y salida

Pozo7: H1.65 Dos tubos de 30 cm. a cota de 60.30 entrada y salida
Pozo 6: H 2.45 Dos tubos de 30 cm. a cota de 62.32 entrada y salida

Se entregaron ademas cuatro (4) laminas que contienen los siguientes planos de

detalies de:

1. Ubicacion de valvulas, tees, codosy tapones matriz PVC de 63 mm
de calle Cuzco entre Pacto Andino vy Av. 24 de mayo v calle Popayan
Intermedia

2. Catastro de red de aguas servidas, calle Cuzco entre Pacto Andino vy

calle Popayan.

3. Catastro de red de agua potable calle Cuzco entre Pacto Andino y calle
Popayan.

Catastro de red de agua potable Matriz de Agua Potable D 63mm, calle
Cuzco.
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Estos planos fueron efectuados por Jefe de Fiscalizacion del hospital José
Carrasco Arteaga en Agosto de 1999 y estan aprobados por DINMEUM del IESS,

el 31 de julio de 1998.

La administracion, operacion y mantenimiento de los sistemas de agua potable y
alcantariliado, quedo bajo la responsabilidad de ETAPA,

+ Entrega de las Vias Perimetrales al Municipio de Cuenca

El fiscalizador de las vias se dirigi¢ al llustre Municipio de Cuenca para hacer la
entrega de las mismas, proceso que no siguid su curso normal, debido a que el
Municipio reclamé que, previamente el IESS, cancele un valor de dinero por la
fiscalizacién que este gobierno seccional habia dispuesto para la coordinacion con el
técnico de la Institucion y con el del contratista para la inspeccion de los trabajos de
las vias.

Cuando llegd el reclamo del dinero al fiscalizador, éste se dirigi¢ a la autoridad
provincial, indicandole interponga los buenos oficios para que se libere al hospital de
este pago, debido a que esta institucion tuvo su fiscalizador y gasté toda la inversion
econdmica de las vias.

Con procedimiento coactivo N° 654 al IESS, el Municipio de Cuenca reclamoé la suma
de 1.146,90 délares mas recargos de Ley, por concepto de servicios técnicos vy
administrativos del afo 2000; por concepto de fiscalizacion de las calles aledanas al
hospital José Carrasco Arteaga de la ciudad de Cuenca. El fiscalizador, pasé ésta
documentacion a la autoridad provincial de ese tiempo y desconoce los tramites
posteriores a su intervencion.

Hasta”la lectura del presente informe no se conoce del documento oficial respecto a la
er}fgega del IESS de las calles que circundan el hospital al Municipio de Cuenca.
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CAPITULO il

COMENTARIOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

3.1.- No se celebré contrato complementario ni documento legal para la
construccioén de las vias perimetrales.

Una vez obtenido el pronunciamiento del Procurador General del Estado con oficio N°
13921 del 9 de septiembre de 1998, en el gue se pronuncia sobre la gjecucion de los
trabajos de las vias perimetrales para el hospital, sin licitacion y con el mismo
contratista, en el que deja remarcado que. “. .bastara dejar constancia de las
diferencias de volumenes, para efecto de su ejecucion y pago, en documentos
suscritos por las partes...” ; y, del Asesor de Procuraduria General del [ESS que
acogiendo el contenido del documento del Procurador General del Estado, aconseja
con oficio N°® 01310-1414 del 17 de septiembre de 1998, al Director General para
proceder con los trabajos, en base al pronunciamiento y aceptacién de esa autoridad.

El Director General autorizé, y al trasladar al Director Regional 3 y al Jefe de
Fiscalizacion del hospital, indicd: “Proceder y Tramitar”, de acuerdo a la normativa
vigente. Con este aval, el Director General, el 18 de septiembre de 1998, dispone que
se tramite y se comunique al consorcio contratista.

Ninguno de los funcionarios o autoridades del IESS, analizaron legal vy
financieramente, que los trabajos de las vias perimetrales eran un complemento de
aquellos trabajos del hospital, pero que como nunca formaron parte ni de los planos,
especificaciones ni cantidades de obra de los contratos original o principal vy
complementario, el pronunciamiento del Procurador General del Estado al ser
consultado, era de que no hace falta proceder a repetir la licitacion, pero sugeria
elaborar o suscribir documentos legales con el contratista que estaba construyendo el

hospital.

Al ser consultado el Jefe de Fiscalizacion, cual era el documento legal que sugeria el
Procurador General del Estado y el Procurador del IESS, indicd que el documento
legal entre las partes eran los cronogramas de reprogramacion presentados por el
contratista, aprobados y firmados por el fiscalizador vy luego, aceptados y firmados
por el Director General del IESS, que para &él, al ser excesos de volumen no requeria
de contrato complementario.

El cronograma valorado de la reprogramacién donde se incluye la construccion de las
vias fue autorizado en octubre de 1998. Posteriormente se prepararon dos mas con la
aprobacién de las ampliaciones de plazo aceptadas por el Director General.

Las clausulas contractuales prevén la celebracion de contratos complementarios si se
requiere de obras adicionales, manteniendo los mismos precios del contrato original;
deben elaborarse, acuerdos legales o si son rubros nuevos hasta por un 5 % del
monto reajustado al momento del cambio autorizado y tratarlos como costo mas
porcentaje.

La clausula decima primera.- Contratos complementarios v obras adicionales del
contrato original o principal del hospital suscrito indica que:

“.&uando por causas imprevistas.. necesidad de modificar los planos o
/?’,s’;:}e{‘;‘iﬁcacéones} se debiere ampliar, modificar o complementar la obra, la institucion



podra celebrar contratos complementarios con los precios unitarios del contrato
original, reajustado a la fecha de la celebracion de los mencionados contratos. Se
aplicaran las disposiciones de los articulos 105 y 106 de la Ley de Contratacion
Publica. De requerir este contrato complementario, el contratista presentara solicitud a
fiscalizador, quien analizara en 5 dias, si se necesita aclaraciones deberan solicitarse
dentro del plazo sefialado, para que el contratista los entregue en 5 dias maximo,
dentro de los 5 dias siguientes, el fiscalizador con su informe remitira al DIPAM,
quienes en 10 dias deberan pronunciarse con informe al Director General del IESS.
Quien una vez recibidos los informes econdmico, técnico y juridico, solicitaré al
Contralor General del Estado, el respectivo Informe de Ley.”

La Ley de Contratacion Publica, también prevé documento legal entre las partes
cuando se producen cambios o aumentos de las cantidades estimadas inicialmente.
Articulo 101, actual articulo 96 de la Codificacion de la Ley de Contratacién Publica,
que dispone que “cuando fuere necesario modificar o complementar una obra
determinada debido a causas imprevistas o técnicas presentadas durante su
gjecucion, la entidad puede celebrar contratos complementarios con el mismo
contratista, previo el informe favorable del Contralor General del Estado”.

El Contralor General del Estado, mediante oficio N°® 42726- DCP de 30 de diciembre
del 2002, sefialé lo siguiente:

Numeral 3) “Considérese que el Articulo 100 de la Codificacion de la Ley de
Contratacion Publica, faculta el incremento de cantidades siempre y cuando no existan
cambios en los planos contractuales, ya que al modificarse los planos contractuales o
de ejecutarse otro objefo distinto al contratado, es necesario la suscripcion del
correspondiente contrato complementario”

Al no haberse suscrito un contrato complementario ni documento legal que ampare la
gjecucion de las vias perimetrales ocasion6 que el Coordinador del Departamento de
Reajuste de Precios, manifieste oposicion a efectuar reajuste de precios con una
formula del contrato original o principal, cuando ya se efectuaron las recepciones
provisional y definitiva, y que el contrato complementario que ya habia sido recibido
provisionalmente, no tenia los rubros con los que se estaban ejecutando los trabajos
de las vias perimetrales, por lo que no puso al tramite la planilla N° 60, hasta que el
Procurador Generai dei IESS, ponga una carta indicando que las instancias inferiores,
no tienen por qué objetar lo que ha dispuesto la Maxima Autoridad; que en este caso,
eran el Director General del IESS y el Procurador General del Estado: sino,
unicamente cumplir lo dispuesto por las autoridades superiores.

En base a este pronunciamiento, el Coordinador del Departamento de Reajuste de
Precios tramito la referida planilla, acotando que, ningun funcionario de esa oficina o
dependencia se hace responsable de este pago, puesto que ya han expresado su
criterio de ilegalidad, y que Unicamente estan acatando disposiciones superiores del
Procurador General del [ESS.

Esta situacion se produjo por cuanto el Director General y el Procurador General del
IESS, consideraron que ante el pronunciamiento del Procurador General del Estado,
solo hacia falta trasladar la autorizacion de aprobacién al fiscalizador, indicando
cumplir la normativa vigente pero sin elaborar un contrato complementario,
docymento, que era obligacién de las maximas autoridades del Instituto que
f;égéb!e’zcan las condiciones técnicas y legales para la ejecucion de estos trabajos.



CONCLUSION

El Director General y el Procurador General del IESS, no respetaron el
pronunciamiento del Procurador General del Estado y lo que determina la Ley de
Contratacion Publica, Articulo 101, actual articulo 96 de la Codificacion de la Ley de
Contratacion Publica, por no celebrar un contrato complementario como también
incumplieron la propia clausula contractual vigésima primera del contrato original. Las
autoridades del IESS, debian disponer la preparacion de un documento legal entre
las partes, del cambio efectuado.

RECOMENDACION
AL DIRECTOR GENERAL DEL IESS

1. Dispondréa al Procurador General del IESS que cuando se modifiquen,
incrementen o cambien las cantidades de un contrato de obra, se proceda, a
elaborar un contrato complementario o preparar un “Acuerdo Legal” (Adendum)
entre las partes, que instrumente las obligaciones contraidas conforme a la
normativa en vigencia.

3.2.- Se autorizé una recepcion Unica para las vias perimetrales en los
contratos original o principal y complementario que no preveian
recepciones parciales en ellos.

El 29 de mayo de 1997 con oficio sin numero, el representante legal del consorcio
contratista se dirige al Jefe de DNIMEUM vy le solicita se realice la recepcion
provisional del contrato complementario.

El' Director General del IESS, mediante oficio N° 01100.3774 del 10 de julio de 1997,
dispone la conformacion de la comision de entrega recepcién definitiva de los trabajos
del contrato principal, y la provisional de los trabajos del contrato complementario.

Con oficio N° 314 UTF-HJCA del 25 de mayo de 1999 el Jefe de la Unidad de
Fiscalizacion se dirige al Director General del IESS, por la “Pertinencia de Entrega
Definitiva dei Contrato Complementario”, en el que resume que: el 22 de abril de 1998
se suscribio el acta de recepcion definitiva del contrato principal. El acta de entrega de
recepcion provisional del contrato complementario se firmé el 28 de diciembre de
1998.

Mediante oficio N° 01100.4146 del 12 de octubre de 1998, el Director General dispuso
el inicio de las obras viales circundantes al hospital José Carrasco Arteaga de Cuenca.

La fecha prevista en la cual debian culminar los trabajos de las vias era el 23 de junio
de 1999, segun el cronograma respectivo.

Debido a la presencia de lluvias y al atraso en pago de las planillas, se amplia el
plazo, por lo que las obras viales terminaran posteriormente al tiempo previsto entre la
entrega provisional y definitiva del contrato complementario, por lo tanto, el fiscalizador
solicitd la definicion del Director General, para recibir en forma definitiva el contrato
complementario, o considerar la entrega provisional de las vias, con la recepcion
definitiva del complementario. Con sumilla puesta el 10 de junio de 1999, en el oficio
antgs citado, el Director General indica:” Recepcion se debera realizar una vez
€ohcluidas las vias”
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En oficio sin nimero del 27 de mayo de 1999 dirigido al Jefe de Fiscalizacion, por el
representante legal del consorcio contratista, solicita una ampliacién de plazo en 150
dias por época invernal y retraso en el pago de las planillas, contemplado en la
clausula 8.01 del contrato original o principal. Con oficio N° 325 UTF-HJCA del 7 de
junio de 1999, el Jefe de Fiscalizacion se dirige al Director General del IESS, para
comunicarle que: del boletin de egreso de las planillas 62,63 y 64 correspondientes a
los meses de: enero, febrero y marzo 1999, asi como por el informe del tiempo, se
determina que existen 127 dias que ha impedido el avance normal de la obra. La
maxima autoridad de la institucidén es quien debe determinar la pertinencia de esta
solicitud, por lo que se debera otorgar el plazo que cuenta con justificacién de
fiscalizacién, por lo tanto la nueva fecha de culminacion seria el 28 de octubre de
1999. En sumilla el Director General, del junio 10 de 1999, autoriza la prérroga
solicitada.

Con oficio sin nimero del 27 de Octubre de 1999, el representante legal del consorcio,
se dirige al Director General del IESS, para indicarle que el 28 de octubre de ese afio,
de conformidad con el cronograma vigente, se han concluido los trabajos, por lo tanto
solicita la recepcion definitiva de la construccion del Hospital José Carrasco Arteaga
en Cuenca, previa la conformacién de la comisién de entrega recepcion, se debera
obtener el informe de fiscalizacion que certifique que los trabajos se hallan concluidos.
Con sumilla del 4 de Noviembre de 1999, esta autoridad, indica “Presentar informe
para poder tomar decisiones’.

Con oficio N° 488-UTF-HJCA del 28 de Octubre de 1999, el Jefe de Fiscalizacién se
dirige al Director Regional del IESS., informandole que el plazo de los trabajos segin
el cronograma vigente termina en ese dia y que le envia la liquidacién volumétrica y
econdmica que se genero durante el proceso constructivo.

El 30 de noviembre de 1999, con oficio N° 523-UTF-HJCA el Jefe de Fiscalizacién
presenta el informe de fiscalizacion al Director General del IESS., previo a la entrega
recepcion definitiva del contrato complementario del hospital José Carrasco Arteaga
de la ciudad de Cuenca y de las vias perimetrales.

En estos documentos se determina que el contratista concluy6 la obra cumpliendo las
clausulas contractuales, las especificaciones técnicas, plazos, entre otros, por lo que
se debe disponer la integracion de la comision de entrega recepcion definitiva de la
obra.

Los trabajos de las vias perimetrales fueron dispuestos en el tiempo entre la recepcion
provisional y la definitiva del contrato complementario y fue necesario pedir al Director
General la autorizacion para hacer una sola recepcion de estos trabajos, por cuanto,
la clausula octava del contrato complementario indicaba que transcurrido el plazo de
este contrato, se daba por terminado completamente el plazo del contrato original o
principal, obligando a recibirse los trabajos de las vias perimetrales como un adendum
del acta del contrato complementario.

La falta de las recepciones provisional y definitiva de los trabajos del contrato principal,
asi como la recepcion provisional de los trabajos del complementario, no permitieron
la utilizacion del edificio del hospital en forma inmediata, por cuanto, no podia
accederse a las instalaciones por todas las puertas previstas a los diferentes servicios
y bodegas de ese centro de salud; y por no haber estado contemplada la construccion
de las vias (calles publicas) que circunvalan al hospital y otros trabajos que no
estyvieron previstos en los contratos antes citados. Los trabajos de las vias se
iniciaron una vez realizadas las recepciones indicadas, debiendo esperar su
erminacién para poder recibir definitivamente el contrato complementario.



Segun las clausulas de los contratos original y complementario, en ninguno de los dos
documentos suscritos, se contempla recepciones parciales; sin embargo el contratista
solicité y el IESS a través de sus funcionarios y autoridades aceptaron y tramitaron
este procedimiento; tampoco los delegados a las recepciones, hicieron
oportunamente alguna acotacion, sino que se limitaron a cumplir su delegacién

La Ley de Contratacion Publica en el Articulo 86 “Recepcion Parcial Provisional”
sefiala que: “Si, por la naturaleza del proyecto, es posible la utilizacion funcional de
partes o unidades de la obra contratada y se ha previsto en el contrato la admisibilidad
de entregas parciales, podran realizarse recepciones parciales provisionales de la

1

obra, que constaran necesariamente en el acta respectiva.....”.

El Articulo 87 “Recepcion Definitiva de la Obra” sefiala que: “ La recepcion definitiva se
efectuara, previa solicitud del contraz‘fsta dentro del plazo previsto en el contrato, plazo
que no sera menor de seis meses contado desde la recepcion provisional, real o
presunta, de la totalidad de la obra”.

Todo trabajo de obras contempla la Ley de Contratacion Publica que debe ser
recibido provisionalmente para el periodo de prueba que en todo caso minimo es de 6
meses, o hasta el tiempo en que la Institucion contratante crea prudente, entre la
recepcion provisional y la recepcion definitiva, tiempo en el que el contratista es el
responsable del mantenimiento y debe reparar cualquier defecto o dafio que se
produzca en ese periodo.

Considerando que ninguno de los contratos prevé la posibilidad de entregas parciales
provisionales, tampoco la Ley faculta realizar recepciones parciales definitivas, por lo
que los miembros de las comisiones que participaron en las recepciones parciales
provisionales y definitiva de las obras del hospital, inobservaron los articulos 86 y 87
de la Ley de Contratacion Publica, vigente en la época de los contratos y actual
Articulo 113 del Reglamento Sustitutivo del Reglamento General de la Ley de
Contratacion Publica, dispone que:... “en un contrato se han terminado las
obligaciones contractuales cuando se hayan suscrito actas de recepcion definitiva y
liguidado las obligaciones del mismo” e inciso segundo de la Norma de Control Interno
N° 500-09 TITULO: PARTICIPACION DE LOS MIEMBROS DESIGNADOS PARA LA
RECEPCION DE LA OBRA TECNICA, que manifiesta que “es su obiigacion, verificar
entre otros aspectos, que las obras que se reciben guarden consistencia con lo
planificado y se cuente con la liquidacion de plazos de acuerdo con el cronograma de
avance de obra vigente’.

El Director General del IESS, al haber dispuesto la recepcién definitiva del contrato
original en forma independiente a la terminacion total de las obras motivo del contrato
complementario y a las dispuestas para la ejecucion de las vias perimetrales del
hospital incumplié el Articulo 128 “Terminacion por cumplimiento de obligaciones” de
de la Ley de Contratacion Publica vigente del contrato que dice: "Se entendera que un
contrato ha terminado por cumplimiento de las obligaciones contractuales, cuando se
haya suscrito las correspondientes actas de recepcion definitiva vy liguidado las
obligaciones del contrato, sin perjuicio de lo prescrito en los articulos 121 de la Ley y
123 del Reglamento”. (Articulo 82 de la actual Codificacion de la Ley de Contratacion
Publica)

También el Director General ha incumplido la Norma de Control Interno N° 500-04,
Titulo “GESTI ON DE EJECUCION’, al haber adoptado una modalidad de recepcién de
ob?asfd ferentes a las estipulada contractualmente.
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En el presente caso, para la construccidn de las vias no existié el periodo de prueba,
puesto que se hizo una sola recepcion, autorizada por el Director General del [ESS a
pedido de los miembros de la comisién de recepcidén definitiva del contrato
complementario, cuando comprobaron el contenido de la clausula Octava del mismo
sobre la terminacién del plazo total.

CONCLUSION

El Director General del IESS dispuso la ejecucion de los trabajos para las vias
perimetrales en el periodo comprendido entre la recepcidn provisional y la entrega final
de estos trabajos. Autorizé la recepcidén de los rubros correspondientes a las vias
perimetrales, en la recepcion definitiva del contrato complementario, por lo que
incumplié la Norma de Control Interno N? 500-04 y ocasiond que se produzcan
recepciones con procedimientos diferentes a los previstos en el articulo 128 de la Ley
de Contratacion Publica vigente a la fecha de los contratos.

El haber dispuesto o autorizado frabajos para las vias perimetrales, hizo que se
prolongue el plazo del contrato complementario, puesto que a la final las vias se
ejecutaron entre el plazo de recepcién provisional y definitiva de éste, no era objeto ni
del uno ni del otro pero formo parte de ambos.

RECOMENDACION
AL DIRECTOR GENERAL DEL IESS

2. Dispondra al Procurador General del IESS que en los contratos de ejecucion
de obras queden claramente definidos los procedimientos que deben
realizarse en las recepciones de conformidad a lo establece la normativa
vigente, que cuando se elaboren los contratos complementarios, en las
clausulas contractuales correspondientes a las recepciones, se acuerden
recepciones parciales de cada uno o usar por etapas o bloques para su
beneficio especifico, o se indique claramente, que la recepcion definitiva del
contrato principal u original serd cuando se efectie la recepcion definitiva del
ultimo contrato complementario suscrito.

3. Dispondra a los fiscalizadores que los informes que presenten para las
recepciones de las obras que contrate el IESS, se efectien cuando las obras
estén en condiciones de ser recibidas en forma provisional o definitiva segun el
caso de conformidad con lo establecido en las clausulas contractuales.

3.3.- Ejecucion de rubros adicionales a los solicitados y autorizados por
el Director General del IESS

El Jefe de Fiscalizacion solicitd al Jefe de la DIMEDIUM y luego al Director General del
IESS, la autorizacion para la ejecucion de las vias perimetrales del hospital José
Carrasco Arteaga de Cuenca, en base a un listado de rubros utilizando algunos de los
del contrato original o principal con los que se pavimentaron los parqueaderos.

Las comisiones de recepcion provisional y definitiva del contrato original o principal vy

provi s’iema% del contrato complementario hicieron algunas recomendaciones de trabajos
nég”mmetos y faltantes para el funcionamiento de ciertas areas o equipos, que no

27



fueron previstos inicialmente, los mismos que fueron dispuestos por el fiscalizador y
ejecutados por el contratista de la obra, sin que exista documento alguno en el que se
solicite a la maxima autoridad nuevas autorizaciones, ni fueran previstos los fondos
para estas nuevas obras, por tanto no elaboraron los documentos legales que prevean
estos incrementos.

La Ley de Contratacion Publica, vigente al contrato indica en el capitulo VI en su
Articulo 106 que: ” La entidad contratante podra disponer durante la ejecucion de la
obra, hasta el 5§ % del valor actualizado o reajustado del conirafo principal, para la
realizacion de rubros nuevos, mediante ordenes de trabajo, sin los informes previos y
empleando la modalidad de costo mas porcentaje” y la Normativa Vigente del IESS,
habla que todo objeto de obra que implique gasto debe tener la autorizacion de la
maxima autoridad del instituto, en este caso el Director General.

Durante la ejecucion de los trabajos y con el Oficio 283 UTF-HJCA del 20 de abril de
1999, el Jefe de Fiscalizacion comunicé al Director General del IESS, que una vez
que el avance fisico de las obras viales se encontraban en el 56,5 %, el presupuesto
referencial se ha modificado, debido al cambio de disefios aprobados por la llustre
Municipalidad de Cuenca, esto es reduccion del drea de pavimento y utilizacién del
carril izquierdo de dicha via (probable espacio verde). La fiscalizacion planteé, la
ejecucion de las aceras en un metro de ancho adicional considerando la afluencia
peatonal, situacion acogida por la Municipalidad. Se han ejecutado muros de
contencion en la lateral derecha de la calle Pacto Andino, y lateral izquierda de la calle
Popayan en sustitucion de los bordillos, estructuras indispensables para la estabilidad
de las vias, debido a la diferencia de altura entre las calles del hospital y la autopista
(Cuenca-Azoguez), el cambio en los volumenes de obra producird una disminucion en
el valor referencial de las vias en aproximadamente US $ 90.000, asi como una
disminucién del cemento, material que el IESS provee al constructor como parte de

pago.

La ejecucion de los nuevos trabajos dispuestos por el Fiscalizador, ajenos a los rubros
viales, pudieron llegar a efectuarse dentro del presupuesto previsto y autorizado,
porque el Municipio del Azuay redujo el ancho de la calle Popayan de 11 m. a 9 m.
Todo el ahorro en pago de los rubros de infraestructura, subbase y base y hormigén
rigido de los 2 metros a todo lo largo de la citada calle, permitieron econémicamente
resolver ia ejecucion de los rubros nuevos, no previstos en el listado de los contratos
original y complementario del hospital, ni del de rubros de trabajos autorizados por el
Director General para las vias (calles) que circunvalan el Hospital.

La ejecucion de estos trabajos adicionales ocasiond que en las planillas no aparezcan
solo rubros de vias sino de otras actividades, razon por la cual el Interventor Regional
3 del IESS, al revisar una de las planillas puestas al tramite no dio curso para el pago
de la misma, devolviéndola con las observaciones correspondientes, indicando que
algunos trabajos presentados, no estaban autorizados por el Director General dentro
del presupuesto aprobado para las vias.

El fiscalizador justificé indicando que el Director Regional 3, autoridad competente
provincial, autorizé esos trabajos: unos recomendados por las comisiones de
recepcion y otros debido a que si no se ejecutaban, los equipos del Hospital a ser
montados no podrian funcionar oportunamente; por lo gue solicitd nuevamente su
tramite, retardandose el pago oportuno al contratista.

En corsecuencia, se realizaron trabajos adicionales a los solicitados y autorizados por
el Bi fector General del IESS, para la construccion de las Vias Perimetrales.
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CONCLUSION

El Director Regional Il y el Fiscalizador, dispusieron la ejecucion de rubros ajenos a
las vias, unos por recomendacion de los miembros de las comisiones de recepcion y
otras a criterio del Fiscalizador para el funcionamiento mejor del hospital. La falta de
cumplimiento de Ley de Contratacidn Publica en el articulo 106 vigente a la fecha de
los contratos, en lo que respecta a la disposicién otorgada al contratista de la
ejecucion de nuevos trabajos sin estar previstos, aprobados por autoridad pertinente, y
luego el fiscalizador, al no tramitar antes de la ejecucién de los mismos las
autorizaciones correspondientes, generaron que las planillas tengan dificultad en el
tramite y pago oportuno.

RECOMENDACION

AL DIRECTOR GENERAL DEL IESS

4. Dispondréd a los fiscalizadores de las obras de construccion del IESS,
abstenerse de disponer trabajos adicionales no previstos en los contratos
suscritos, sin obtener previamente la autorizaciéon de la maxima autoridad del
Instituto, para lo cual acompafaran las justificaciones y solicitar al Procurador
General del IESS, la preparacion del instrumento contractual legal que recoja el
cambio vy disponga el incremento de partida presupuestaria.

3.4.- Del Convenio suscrito con GUAPAN, el IESS desconté al
contratista, el valor del cemento al granel, de las planillas
normales de trabajos.

El Director Regional 3 y el Gerente de Industrias de cemento GUAPAN, el 13 de abril
de 1999 suscriben un convenio para la venta de 1.100 toneladas de cemento a granel,
para la ejecucion de las vias perimetrales del hospital José Carrasco Arteaga,
acordando que el valor seria descontado de las planillas al contratista y de las

P immiod
utifidades que le corresponden al lESS, como accionista.

La cemento GUAPAN entregd al consorcio contratista la cantidad de 1.101,69
toneladas de cemento al granel, que corresponde a S/ 944°474.698.80 sucres, valor
que fue descontado en siete planillas de construccidén, por lo que la tonelada de
cemento estaba a 857.296,24 sucres, en la época del descuento.

En las planillas de obra, de las vias perimetrales, se ha procedido a realizar los
descuentos de los valores del cemento entregado a la contratista, pero valores liquidos
del costo del material, en el afio 1999, en las liquidaciones de las planillas a los
costos de la oferta de 1991, es decir cuando fue preparada la propuesta del hospital,
para luego estos valores de planillas ser reajustados a la fecha de pago en el mes
correspondiente al aflo 1999, sufriendo el material el reajuste de precios de 8 afios.

Al requerirse por auditoria interna, la opinién del fiscalizador respecto de este tema,
manifestd que como eran valores pequefios en sucres, al momento de la dolarizacion
estos se convirtieron en valores insignificantes al momento del reajuste de precios,
segun criterio verbal de los profesionales de esa época. No se tiene evidencia por

esm}é de aquelio.
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El cemento que se le proporciond al contratista entre octubre de 1998 y octubre 28 de
1999, eran por valores actualizados que se debian descontar de las planillas
reajustadas y no de las normales, por cuanto luego sufrian éstas, el reajuste
respectivo de 8 afios de vigencia del contrato original o principal.

Con oficio N° 51000000.EE. VIAS. 027 de fecha 30 de noviembre del 2007, auditoria
interna pidié oficialmente al INEC, indicar el costo de la tonelada de cemento al
granel, en el afno 1991, en el afio 1999 y 2000, para analizar la diferencia del costo
con el del reajuste de precios calculado por el IESS en los afios 1999 o en el 2000,
donde se efectud el pago y la liquidacidn de los reajustes finales para cerrar el
contrato.

Mediante oficio N° 022 IPCO 1354 de fecha 20 Diciembre del 2007, el Director
General del INEC indica textualmente que: “E/ INEC no esta facultado para entregar
informacion individualizada de acuerdo a lo que dispone la Ley de Estadistica, Articulo
21: Los datos individuales que se obtengan para efecto de estadistica y censos son de
caracter reservado. en consecuencia, no podran darse a conocer informaciones
individuales de ninguna especie, ni podran ser ufilizados para otros fines como de
tnibutacion o conscripcion, investigaciones judiciales y, en general, para cualquier
objeto distinto del propiamente estadistico o censal. Solo se daran a conocer los
resumenes numeéricos, las concentraciones globales, las totalizaciones, y, en general,
los datos impersonales. La informacion que se puede proporcionar es la variacion del
indice de precios del cemento a granel, en donde intervienen las cuatro empresas
productoras del pais, siendo la misma de 1594.6 % para el periodo junio 1991 a
octubre 1999”,

Con oficio N°® 51000000.EE. VIAS. 029 del 2 de diciembre del 2007, la Jefa de Equipo
solicité a la empresa GUAPAN, se sirvan indicar cudl era el precio de la tonelada de
cemento al granel en el aflo 1991, fecha de suscripcion del contrato para la
construccion del hospital y el precio en los afios: 1998, 1999 y 2000, fecha de
ejecucion de las obras en pavimentos rigidos y aceras perimetrales.

Con oficio N° 027.DIR del 7 de febrero de 2008 el Gerente General de GUAPAN,
remite los informes que presentan la Directora Financiera, Jefe de Ventas y Abogado
de la compania.

El memorando DF.045.07.02.08, del 7 de febrero del 2008, de la Directora Financiera
y dirigido al Gerente General, manifiesta que:

‘.. en el afio 1991 la Compariia no disponia de despachos a granel. De la revision
realizada por Contabilidad se desprende que las facturas no son remitidas a esta area
para registro sino unicamente los resumenes mensuales de ventas donde no es
posible identificar el precio del cemento a granel, pues en esos afios se remitia
informacion en un solo rubro transformado a sacos. ....se encontraron listados de
precios ... .cuyas fechas no corresponden a lo solicitado. Vale recalcar sefior gerente
que la documentacion requerida fenecié su tiempo de conservacion en funcion a la
prescripcion de la accion fiscalizadora ....que es de siete afos.”.

Con oficio sin numero del 11 de diciembre del 2007 los responsables de
Comercializacion y de la Unidad Legal se dirigen al Gerente General de Industrias
GUAPAN, para manifestarle que:

“ED Ds_paffamem‘o de Comercializacion, mantiene archivos Unicamente desde hace
cinco,8nos, ... sin embargo por aspectos operativos se conserva los archivos de mas

o ménos siete afios, dentro de los cuales no consta la informacion requerida por el
&




IESS...... Extraoficialmente hemos podido recabar del departamento de sistemas
informacion no certificada ....que pudo haber estado fijado en los siguientes montos:

18 mayo 1998 350.00000 sucres

19 mayo 1998 408.000,00 sucres

20 mayo 1998 422.000,00 sucres

14 mayo 1899 724.000,00 sucres 725.000,00
31 mayo 2000 US § 68,00

...mientras no se obtenga informacion confiable de aquella época consideramos no
poder dar contestacion con la certeza que el caso requiere, mas aun si existe la
posibilidad de que pueda ser audifada dicha informacion”.

En el contrato se establece que el reajuste de precios es la compensacion al
contratista, por la variacién de los precios en el mercado focal donde va a ejecutarse
la obra, desde un mes antes de la presentacion de la oferta vy la fecha de pago al
contratista, siempre vy cuando se haya cumplido la programacién del cronograma
valorado de trabajos y no exista retraso ni mora.

La Ley de Contratacién Publica en sus Articulos 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97 y 98
contempla el reajuste de precios para los contratos original v complementario.

El IESS facilité al contratista la provision del cemento al granel para la ejecucion de las
vias, el precio al que recibia el contratista, era el que estaba en los mercados a la
epoca de cada entrega, Esta modalidad ayudé a garantizar que el material fluya con
seguridad para los trabajos de “Hormigén”, utilizados para las losas de hormigon
rigido de las calles perimetrales y para los bordillos y aceras, sin tener que hacer
erogacion alguna de dinero, pues los pagos de la entrega de GUAPAN serian
descontados de las utilidades del IESS en GUAPAN.

Al haber sido éste un rubro de oferta, pues el contrato original o principal del hospital
contemplaba el de “hormigén rigido” para los parqueaderos, los bordillos para las
veredas internas v el contrapiso con masillado para las aceras; los materiales a ser
empleados en ellos, deben sufrir el reajuste de precios de acuerdo a la formula
polindmica del mismo. Pero al incrementar las cantidades de obra para todas las vias
perimetraies sin nuevo contralo compiementario y por io tanto, sin nueva formuia
polindbmica especifica para el objeto particular de este trabajo, sufrieron todo el
reajuste del tiempo transcurrido en este caso 8 y 9 afios.

Por haber el fiscalizador descontado los valores del cemento al granel entregado al
contratista, del valor liquido de los montos de las planillas normales, éstas eran
enviadas al reajuste de precios, sufriendo estas compensaciones de 8 y 9 afios.

No se evidencia que autoridad, fiscalizador, ni técnico de la oficina de reajuste de
precios haya hecho alguna observacion al respecto sobre este procedimiento,
simplemente se tiene en la liquidacion econdomica que esta hecha aparte: la
liquidacion de los descuentos cruzados del contratista y los valores consignados de
GUAPAN.

El Articulo 118 del Reglamento a la Ley de Contratacién Publica vigente a la época del
contrato manifiesta que: "Formulas de reajuste cuando se incrementan los rubros def
contrato original” Cuando los rubros se incrementan en cantidades, aun cuando se
manz‘eﬁgaﬂ los precios unitarios del contrato original, la formula o formulas y sus
feyecifvas cuadrillas tipo se elaboraran en base al presupuesto de los rubros
entados y se estableceran como denominadores los precios e indices de
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precios vigentes del contrato original. El contratista elaborara las planillas
separadamente, para cada contralo”.

No se ha podido disponer de estos valores oficiales para el calculo previsto, por
auditoria, por la dificultad primeramente de haber transcurrido tantos afios entre la
ejecucion de la obra y el desarrollo de este examen especial, archivos no se guardan
en algunos casos de tantos afios y por otro lado la oficina de Ingenieria y Reajuste de
Precios, fue suprimida en el IESS, con la reestructuracion del Instituto por el afio 1999
2000, limitando nuestro pronunciamiento al respecto.

CONCLUSION

No se tomé en cuenta que el valor del precio del cemento entregado por GUAPAN era
el actualizado y al descontar de las planillas normales, sufria posteriormente el
reajuste de precios de 8 y 9 afios desde un mes antes de la entrega de la propuesta
del hospital hasta la fecha de pago de la planilla correspondiente de las vias, que
reajustaba al contratista un material utilizado. No se conoce que: el fiscalizador, ni
autoridad 6 funcionaric del instituto, objetaran este pago del reajuste, ni se observd
tampoco en la liquidacién del reajuste del contrato global; tampoco auditoria interna
cuenta con elementos oficiales de sustento para opinar si el tema perjudico al IESS y
en qué monto.

RECOMENDACION
AL DIRECTOR GENERAL DEL IESS

5. Dispondra a los Fiscalizadores de obra y autoridades del IESS, bajo cuya
responsabilidad estén las construcciones del instituto, consultar con
Procuraduria General o con los delegados de Procuraduria Provinciales que al
elaborar los convenios, en los cuales se entreguen a los contratistas materiales
a ser utilizados en rubros contractuales sujetos a reajuste de precios, se
}nofuyan las clausulas que prevean los procedimientos de pago de los mismos,

‘afin de precautelar los intereses institucionales.




HECHO SUBSECUENTE

Fisuras en las losas de hormigon rigido y levantamientos o hundimientos
en las aceras perimetrales que fueron reparados. Falta de dos
sumideros de aguas lluvias en la calle Popayan.

El anterior Jefe de Equipo con Oficio N° 51000000. EE VIAS-006 del 21 de diciembre
del 2004, se dirigio al Gerente de la Empresa “ETAPA”, para conocer los motivos por
los que la empresa, estaba ejecutando trabajos de inspeccién y reparacion en las vias
aledafas al hospital, indicando las causas que estan ocasionado los inconvenientes.

También se envio el oficio N° 5992 DR2JOP del 22 de diciembre del 2004 al Decano
de la Facultad de Ingenieria Civil de la Universidad de Cuenca para obtener del
laboratorio de suelos que se realice la extraccién de nucleos, en las calles adyacentes
al hospital Jose Carrasco Arteaga del IESS, en base al convenio de cooperacion

institucional.

Se obtuvieron resultados de los ensayos efectuados, los cuales fueron normales. Se
hizo un levantamiento en el plano de los pafios fisurados, hundidos de las losas de
hormigén rigido y de las aceras perimetrales para tratar de estudiar a fondo el
comportamiento de estos elementos con el paso del tiempo.

Con el reinicio del examen de Auditoria y el cambio de Jefe de Equipo Auditor, en el
afio 2007, se realiz6 otra inspeccién detenida de las 3 vias perimetrales (calles) del
Hospital, encontrandose mayor pronunciamiento de las fisuras de las losas de las vias,
sobre todo en las calles Popayan y Pacto Andino, en sentido longitudinal en las dos.
En la calle Cuzco se encontré un bache profundo y hundimiento al contorno. Fisuras
longitudinales mas proximas a la cercania de las calles Pacto Andino y Cuzco.

Se evidencid gran separacién entre las losas de hormigdn rigido vy el bordillo de las
veredas, alrededor de 4 o 5cm, permitiendo la entrada de agua y contaminantes al
interior de las capas de la subestructura del pavimento.

En los dias de lluvias continuas y precipitaciones fuertes se nota ademas un
empozamiento de agua en la calle Popayan, puesto que es una calle casi plana y muy
larga, los sumideros previstos inicialmente, estan a gran distancia, sin poder evacuar
rapidamente toda el agua que fluye cerca de los bordillos, pues las losas de hormigén
rigido si tienen abombamiento o curvatura para el escurrimiento en el sentido
transversal.

Se hicieron aproximaciones con las instituciones Municipio, y Empresa de Agua
Potable y Alcantarillado para efectuar inspecciones conjuntas y determinar los posibles
causantes, efectos y soluciones, puesto que una vez efectuada la entrega recepcion
de las vias perimetrales del hospital, como parte de la recepcién definitiva del contrato
complementario del hospital, se hicieron las entregas a las entidades Municipales de
Cuenca, para su mantenimiento y reparacion de ser el caso.

Existe un acta de trabajo y comunicaciones que determinan lo actuado y el
compromiso de Etapa, en verificar el alcantarillado en la calle Cuzco para determinar
la causa del bache y hundimiento perimetral, la limpieza de sumideros y alcantarillas
de las calles que rodean al hospital. Del Municipio, el compromiso del sellado de
fisuras en los bordes de aceras y losas de hormigdn rigido y el arreglo cuando se
repgre el alcantarillado de la calle Cuzco. Trabajos ya ejecutados y certificados con
dgdumentos fotograficos en Anexo N° 7.



través de! fiscalizador de las cbras, se logréo el apoyo de!l contratista para la
gjecucion de los trabajos de roturas de pafos de losas de hormigén, aceras
perimetrales; con el delegado de la empresa contratista, se recorrieron las calles y se
determinaron trabajos que debian ejecutar para remediar los problemas de fisuras
presentadas por errores iniciales en la determinacién del tamafio de los pafos de
losas en la calle Pacto Andino donde por geometria se hicieron las mismas sin
respetar lo recomendado para las juntas de construccion, diferencia de dimensiones
que no pasen en lo posible de maximo 1 a 1.20 entre las luces en el un sentido y el
otro, de manera que las fisuras se formaron practicamente en donde debia ir
originalmente la junta, comprometiendose a nombre de la empresa, en remediar con
trabajos correctivos, para lo cual se sugirio formado de juntas en las fisuras y sellado
de las mismas con asfalto y arena o de conseguir material asfaltico sellante,
recomendado para este tipo de trabajos.

Asi mismo se solicitdo ejecutar pruebas de laboratorio en presencia de la auditora
tecnica, fiscalizador y delegado del contratista para obtener muestras y valores de
compactacion retirando los materiales fallados, para ver si estaban o no contaminados
los estratos inferiores de las losas o saturados los mismos, Se realizaron los trabajos,
cuyos resultados y detalles fotograficos se presentan en Anexo N° 8.

El responsable del laboratorio de Suelos R & R, en oficio sin nimero del 14 de enero
del 2008 manifiesta que en los ensayos de mecanica de suelos efectuados a las calles
perifericas del hospital, calles Cuzco y Popayan, las medidas de los espesores de
losas y diferentes estratos fueron los correctos, los resultados de los materiales, asi
como los de compactacion efectuados en los pafios rotos de las losas de hormigdn
rigido, escogidos al muestreo por mas fallados y en las aceras igualmente fisuradas y
deformadas son aceptables y estan dentro de los parametros normales en
granulometria y plasticidad tanto en la base granular, cuanto en material de
mejoramiento. Las densidades de campo y clasificacidon de los materiales, a criterio del
suscrito responsable, se encuentran dentro de los parametros de la normal practica de
ingenieria.

De lo expuesto se concluye que las fisuras y los levantamientos fueron reparados a
satisfaccion por el contratista y el Municipio de Cuenca, la empresa Etapa hizo la
reparacion de ia tuberia coiapsada dei aicantariilado y estuvo de acuerdo en autorizar
la construccion de dos sumideros adicionales para facilitar el drenaje de la calle
Popayan.

Se ha detectado movimientos geoldgicos que estan formando aberturas
en las areas verdes del hospital.

En la inspeccion ocular de los espacios verdes del hospital, se encontré una fisura
longitudinal paralela a la calle Popayan y paralela a las fisuras en las losas de
hormigon de esta calle, por lo que se decidid con el fiscalizador y el delegado técnico
del contratista, hacer excavaciones a cielo abierto y un estudio mas detenido del
comportamiento del suelo.

Se efectuaron dos excavaciones con una retroexcavadora, a manera de dos pozos a
cielo abierto en las areas verdes del hospital, para determinar en los estratos del
suelo, etnivel freatico y qué tipo de problemas estan presentandose para el deterioro
detag obras exteriores: cerramiento, vereda y losas de la calle.



Copias de tomas fotograficas se presentan en Anexo N° 9

El profesional del laboratorio de Suelos R&R, en el oficio citado anteriormente del 14
de enero del 2008, concluye que existe “presencia de espejos de falla de micro
deslizamientos, movimiento geoldgico del suelo, no hay presencia de nivel fredtico
alto”,

Recomend¢ verbalmente en la toma de las muestras para los ensayos, que se deberia
efectuar un subdrén y un canal exterior recubierto para conducir aguas superficiales de
aguas lluvias de escurrimiento por las areas verdes del hospital, al momento de
ejecutar los nuevos espacios de parqueaderos, en forma paralela y atrds del
cerramiento del hospital hasta conducirlos al alcantarillado.

Manifestd ademas que la falla geolégica es conocida, ya que en esa zona existe un
movimiento que viene desde los altos de la loma, que esta al otro lado de la via de
circunvalacién de Cuenca, por lo que los fisuramientos de las losas del hormigén
rigido, las aberturas en el cerramiento y la falla de las aceras se deben a estos
movimientos y no a la calidad de los materiales colocados como base y subbase,
tampoco a la mala compactacion de los mismos, ni a la presencia de nivel freatico alto.

Pruebas fotograficas de los trabajos de campo y evidencia de la falla se presentan en
Anexo N° 10.

RECOMENDACION
AL DIRECTOR GENERAL DEL IESS

6. Dispondra al Director del Hospital José Carrasco Arteaga iniciar el proceso
correspondiente para efectuar un estudio geoldgico con sismica de refraccion,
para determinar a corto plazo si esta falla geolégica y las grietas encontradas,
tendran alguna implicacién en la estructura misma del hospital, para determinar
el tipo de trabajos posibles para mitigar el impacto.

El equipo auditor deja constancia la colaboracién oportuna, en la fase de retomar la
terminacion del examen especial de Ingenieria ” A la construccion de las Vias
Perimetrales del Hospital José Carrasco Arteaga de la ciudad de Cuenca’, a pesar del
tiempo transcurrido desde su construccion, esto es entre octubre de 1998 y octubre de
1999, al Jefe de Fiscalizacién, al Contratista que asumié los gastos de los ensayos
efectuados en diciembre del 2007, al sellado de huecos de perforacion de muestras y
de las fisuras ocurridas asi como de las reparaciones en las calles Pacto Andino,
aceras perimetrales y losas de hormigon rigido en la calle Popayan, asi como los
trabajos ejecutados en la calle Cuzco.

El arreglo y mantenimiento de las calles perimetrales del hospital por el Municipio de
Cuenca, en cuanto se refiere al sellado de la abertura entre el bordillo y las losas de
hormigén rigido, la reparacién del hueco formado en la calle Cuzco una vez gue se
reparé la tuberia del alcantarillado y el sellado de todas las fisuras en el hormigon
rigido en las 3 calles perimetrales del hospital en aproximadamente 250 m2, fueron
efe;iﬁ'adaé segun certificacion del Jefe de Fiscalizacion entre el 18 de enero y fin de
més del 2008, como se indica en oficio N° 2103.054.08 de fecha 31 de enero del
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2008, cuya copia sera el Anexo N° 11, acompafiado de copias de fotografias del
trabajo terminado.

La limpieza y lavado de todos los sumideros de las calles perimetrales al hospital y la
inspeccion del alcantarillado fallado en la calle Cuzco, fue ejecutado por la empresa
ETAPA de Cuenca, también en diciembre del afo 2007 y enero del 2008. Se
comprobé el dafio de la tuberia que ocasionaba hundimiento vy la falla puntual de la
losa de hormigon rigido, junto al parterre central de la calle Cuzco. Copias fotograficas
se presentan en Anexo N° 12,

RECOMENDACION

AL DIRECTOR GENERAL

7. Dispondra al Director del Hospital José Carrasco Arteaga, mantener con el
Municipio de Cuenca y la Empresa ETAPA, gestiones técnicas para viabilizar
el mantenimiento anual de las vias perimetrales del hospital, en lo que respecta
al sellado de fisuras, reparacion de hundimientos o fallas de las losas de
hormigon rigido y el lavado, destape e inspeccion de los sumideros.

8. Dispondra al Director del Hospital José Carrasco Arteaga, efectuar gestiones
técnicas con la Empresa Eléctrica de Cuenca para el mantenimiento vy
reparacion del alumbrado publico de las vias perimetrales del hospital.

9. Dispondra al Director Provincial del Azuay, efectuar las gestiones
/sféz‘i*espondientes para obtener el documento legal de entrega de las vias
perimetrales del hospital, al Municipio ijCuenca{f\
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