INSTITUTO ECUATORIAND DE SEGURIDAD sSocian

CAPITULO I

INFORMACION INTRODUCTORIA

MOTIVO DEL EXAMEN

El examen especial “Al manejo v utilizacién del Fondo Rotativo

designado al Consejo Directivo del IESS”, por el periodo comprendido

b

entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2006, se realizd en atencion al
pedido efectuado por el Presidente del C@nsejo Directivo del IESS,

2 de 9 de mavo de 2007; la autorizacion

L
f—

constante en oficio N° 11000000.7

¢ la Directora General del IESS en sumilla constante en oficio N°

o

51000000.299 de 21 de mayo de 2007; v, a la Orden de Trabajo N°

~
5 =

51000000.027.07 de 4 de junio de 2007 suscrita por el Auditor Interno Jefe

con cargo a Imprevistos del Plan Anual de Control del afio 2007

OBJETIVOS DEL EXAMEN

¢ FEvaluar la propiedad, legalidad y veracidad de los egresos realizados
con cargo al Fondo Rotativo.

* Determinar la adecuada aplicacion de las cuentas de los gastos
efectuados con el Fondo Rotativo.

3

¢ Evaluar la oportunidad con la que se reponen los valores del Fondo

Rotativ

(3
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ALCANCE DEL EXAMEN

Analizamos los gastos realizados con cargo al Fondo Rotativo del Consejo

Drirectivo. durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de

diciembre de 2006.

BASE LEGAL

Form. N° 112008 -

Constitucion Politica de la Republica del Ecuador

Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado.

Ley de Seguridad Social. suplemento R.O. 465 de 30 de
noviembre de 2001,

Resolucion N° C.D. 105 de 10 de abril de 2006. que norma el
manejo del Fondo Rotativo del Consejo Directivo.

Resolucion N C.D. 097 de 14 de febrero de 2006. que contiene ¢l
reglamento para la autorizacion de comisiones de servicio v gastos
de transportes a los funcionarios v servidores sujetos a la Ley
Orgénica de Carrera Civil v Carrera Administrativa v de Unificacion
v Homologacién de las Remuneraciones del Sector Publico. v a los
trabajadores del IESS. amparados en el Caodigo de Trabajo.
Resolucion N° C.D. 121 de 21 de Agosto de 2006. que expide el
Reglamento para la Administracion del Fondo Rotativo del Consejo
Directivo del IESS,

Resolucion SENRES N° 2004-0191 de 16 de noviembre de 2004,
que expide el Reglamento para el pago de Vidticos. Movilizaciones
v Subsistencias.

Resolucion N° C.D. 004 de 15 de abril de 2003. que norma el

manejo del Fondo Rotativo del Consejo Directivo.
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¢ Normas de Control Interno, expedidas por la Contraloria General del
Estado, Edicion Especial N° 6 de]l R.O. de 10 de octubre de 2002.

e Instructivo para el manejo, control v reposicién de fondos rotativos.
fondos de caja chica y fondos de tesorerfa, expedido por el Director
General del IESS el 13 de junio de 2001,

¢ Instructivo para el Manejo de Gastos Protocolarios. expedido por la

Direccion General del TESS el 21 de abril de 1993

ESTRUCTURA ORGANICA

e Nivel Directivo Consejo Directivo del IESS
e Nivel Ejecutivo Direccién General del JESS
s Nivel de Apoyo Unidad de Contabilidad Direccion

Provincial de Pichincha
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Responsable del Manejo del Fondo
Rotativo

Responsable Caja Chica

OBJETIVO DE LA ENTIDAD

El' Consejo Directivo es el Organo Méximo de Gobie
responsable de las politicas para la aplicacion del Seguro General
Obligatorio, en los términos previstos en la Constitucién v Ley de Seguridad

£ Py e &

, Social,

Form. N2 1120-08.-




HNSTITUTO ECUATORIAND DE SEGURIDAD SOCIAL

MONTO DE LOS RECURSOS EXAMINADOS

i

Directivo es de US $ 5.000.00.

respectivamente, se establecié que el Monto del

4

Durante el periodo examinado, con cargo al Fondo Rotativo asignado al

Consejo Directivo, se hicieron gastos por un valor total de US $ 31.444 27,
los rubros de mayor incidencia son:
N° CONCEPTO VALOR ANUAL EN US § %o
11 Vigticos v Subsistencias 18.284 00 5815
2 | Pasajes al Interior 5.940,78 18,89
3 | Alimentos y Bebidas 3.874,55 12,32
4  Materiales de Oficina 779,35 248
5 Suministros Informaticos 704.24 2.24
51 0Otros 1.861,35 592
| Suman 31.444 27 100
Segun el articulo 1 de la Resolucién C.D. 004 de 15 de abril de 2003 s el
articulo 3 de la Resolucién C.D. 121 de 21 de de 2006

‘ondo Rotativo del Consejo

L
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CAPITULO It

RESULTADOS DEL EXAMEN

SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

En el informe N°® 025 del examen especial al Manx gjo y Utilizacion del
Fondo Rotativo del Consejo Directivo, por el periodo comprendido entre el
I de enero y el 31 de diciembre de 2005, difundido mediante o icio N
51000000.061 de 26 de enero de 2007. se formularon cuatre
recomendaciones, cuya aplicacién fue dispuesta a los funcionarios
responsables por el Presidente del Consejo Directivo  con oficios N°
11000000.357 y 11000000.358 de 5 de marzo de 2007 v por el Prosecretario

del Consejo Directivo IESS con oficio N° 11000000.308 de marzo 01 de

/

2007, al tenor de lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la
Contraloria General de] Estado.
De la evaluacion a su cumplimiento. encontran s que:

Recomendaciones cumplidas:
Las recomendaciones numero dos, tres v cuatro. se han cumplido

totalmente.

Recomendacién parcialmente cumplida:

v

N® 1. Ordenara a la Comisién Juridica del {f@gzssje Directivo, el
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cumplimiento
Interna, en el informe del Examen Especial g}faﬁii{:&ﬁi} al Manejo vy

Utilizacion del Fondo Rotativo del Consejo Directivo de noviembre 30 de

Form, N2 1120-08..




El Presidente del Consejo Directivo, mediante oficio N° 11000000.357 de 5

INSTITUTO ECUATOHIANG OE SEGURIDAD SOCIAL

de marzo de 2007, trasladé la recomendacién citada a los miembros de la

Comision Juridica para su cumplimiento, al 19 de junio de 2007, la

Comisién Juridica se encuentra elaborando el proyecto de resolucion para

el nuevo Reglamento de gastos protocolarios y una vez perfeccionado lo

remitird al Consejo Directivo para su conocimiento.

En el lapso transcurrido entr

e la disposicion impartida v la realizacién del

nuevo examen no se ha podido implementar la recomendacién N° 1.

CONCLUSION

De las recomendaciones emitidas en el informe N° (025. tres se han

K

cumplido totalmente y una parcialmente, por el tramite que demanda su

s

aplicacion.

RECOMENDACION

AL PRESIDENTE DEL CONSEJO DIRECTIVO DEL IESS

1. Dispondrd a la Comisién Juridica del Consejo Directivo, la

culminacion del proyecto de resolucion mediante el cual se expedird

un nuevo Reglamento de gastos protocolarios en el IESS (4mbito

se definiran las cuantias v los rubros en los que

¥

deben observar los responsables de autorizar v manejar estos fondos.
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CUMPLIMIENTO COMISIONES DE SERVICIOS

El articulo 3 de la resoluciéon C.D. 004 y el articulo 9 de la resolucién C.D.
121 facultan para que, con cargo al Fondo Rotativo del Consejo Directivo
se cubra, entre otros, los siguientes gastos: “Pago de viaticos y subsistencias
a los miembros del consejo directivo”. Verificada la documentacién de

soporte se obtiene que:

El ex Miembro del Consejo Directivo de] IESS, Representante de los

Asegurados, solicit6 el tramite de pago de viaticos asi:

de vidticos para los dias martes 10, miércoles 11]. jueves 12,

sabado 14 de enero de 2006, a fin de cumplir comision de servicios en las
ciudades de Guayaquil y Cuenca. De la certificacion de boletos utilizados
N 001030, extendidos por la empresa TAME. se desprende que los viajes

realizados fueron: Quito-Guayaquil el dia martes 10 a las 17H19.
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a las 18H45, por lo expuesto la comisién de servicios se cumplio hasta el dia
n dia antes de la fecha sefialada en el pedid
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pago de viaticos.

Mediante comunicacion sin nimero del 16 de mayo de 2006. solicitd el
03¢ 3 I 0g d I~ 16renlse 17 sneusce ?8 viernec 10 chdhadn ’)G
pago de viaticos para los dias miéreoles 17, jueves 18, viernes 19. sabado 2
y domingo 21 de mayo de 2006, a fin de cumplir comision de servicios en
las ciudades de Cuenca v Guayaquil. La salida en la ruta Quito-Cuenca la
realizé el dia miércoles 17 de mayo a las 15H45 se egun pase a bordo de la
empresa TAME, el reforno en la ruta Guayaquil-Quito se produce el dia
sabado 20 de mayo a las 15H15, un dia antes de la fe

la comisién de servicios.
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Estos hechos fueron comunicados al ex Miembro del Consejo Directivo del
[ESS.,  Representante de los Asegurados, mediante oficios N°
51000000.EEFRCD-02 y 51000000.EEFRCD-04 del 13 de Junio de 2007,
ante lo cual en reunién de trabajo el mencionado ex Representante
manifestd su decisién de realizar el éepés%‘{o en reposicion de los dias de

sy

comision de servicios no cumplidos: con fecha 9 de julio de 2007. se realizo

viaticos cobrados y no devengados de los dias 14 de enero y 21 de mayo de
2006. mediante comprobante de de eposito N° 0295291, por un valor de
frescientos noventa v seis dolares con ochenta v tres centavos (US §

396.83

U)

).

CONCLUSION

El ex Miembro del Consejo Directivo Representante de los Asegurados.
cumplié comisiones de servicio en periodos de tiempo menores a los

solicitados y pagados.

RECOMENDACION

AL PROSECRETARIO DEL CONSEJO DIRECTIVO DEL IESS

2. Sobre la base del registro de pasajes y viaticos que mantiene el

ustodio del Fondo Rotativo del Consejo Directivo entregados a los

Miembros del Consejo Directivo, verificar e informara los valores

de vidticos cobrados y cuyo dev engo no se han justificado con el

cumplimiento de la totalidad de los dias solicitados para la comision
- :

de servicios en cuestién; a fin de que los Miembros del Consejo

i S YU S P [P 3 -y e
pirectivo realicen la devolucion inmediata,
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PORCENTAJES DE RETENCION DE IVA EN LA FUENTE

En las adquisiciones realizadas de bebidas embotelladas y sellos que se

detallan en el cuadro que consta a continuacion, se aplicé el 70% de

retenciones en la fuente sobre los valores que constan como [VA en las
siguientes facturas de compra.
CARTA |COMPR. |RUC % % DIFER.
FECHA | AVISO |EGRESO | PROVEEDOR CONCEPTO | VIRETENIDO | APLICADG | RLRTI | US §
06.01.19 38 804 | 1709767717004 VA | 22,16 70 30 12,67
06.02.22 | 39 817 | 1709767717001 A 23490 70 30 | 1338
06.02.22 39 816 | 1101394672001 | wvA | 2,63 | 70 3 | 150
06.0331 | 40 | 829 | 1709767717001 L wvA 17751 70 30 10,14
060331 | 40 | 828 | 1101394872001 L owva 222] 70 30 | 127
060421 | 41 | 852 | 1709767717001 VA 2038 70 30 | 1164
06.0601 | 43 | 875 | 1709767717001 CvA 27,36 | 70 30 | 1564
050630 | 44 | 885 | 1703767717001 L owva | 1553 70 3 | 1072
080530 | 44 | 887 | 1706388947007 VA 100 70 30 0,57 |
06.0807 | 46 | 501 | 1709767717001 A 17,35 70 30 991
060825 | 46 | 908 | 0200938728001 LA 0,93 | 70 30 | o053
08.09.01 | 46 | 903 | 1709767717001 LA 1609 70 30 9,19
06.09.01 | 46 | 910 | 1101394572001 oA 247 70 30 141
061008 | 48 | 922 | 1709767717001 A 16,53 | 70 30 9.44
s 1105 3 17 g 70 30 11,59
0612 14 - 7030 10,27
061220 | 50 | 945 | 1101394672001 oA 454 70 30 2,60
TOTALES 228,68 132,45

retencion que por ley se debe aplicar {30%;,

Form. N2 112008,
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Diferencia US $ = Estos valores son of resuliado de restar el valor retenido de IVA aplicado el (70 %) menos el valor de
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El Art. 119 del Reglamento para la aplicacién de la Ley de Régimen
Tributario Interno establece que: “Cuando el sector publico vy los
contribuyentes especiales adquieran bienes grabados con tarifa 12%,
retendran el 30% del valor del IVA causado en la adquisicion.... Para el
caso de la prestacion de servicios gravados con tarifa 12%, e] porcentaje de
retencion serda el 70% del valor del IVA causado en la prestacion de

servicio” .

Mediante oficios N° 51000000.EEFRCD-06 v 51000000.EEFRCD-05
I3 de junio de 2007, dirigidos al Prosecretario del Consejo Directivo y a la
Contadora Provincial de Pichincha respectivamente, solicitamos su pinién

al respecto. quienes respondieron:

El Prosecretario del Consejo Directivo en comunicacion N° 11000000-1003
de 15 de junio de 2007. manifest6 que: “Se 2 olico el porcentaje del 70% de

retencion del IVA, por una compra de UN SERVICIO, reposicién de aguas,
servicios de imprenta. etc.” Yy que, "anexa la ultima resolucién N°
IT7012007RDEV010508 conferida por el Servicio de Rentas Internas SRI.

devolucion total del 12% del IVA por el IESS afio 2006
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La Contadora Provincial de Pichincha con oficio N° 13211700-C-0263 de
I5 de junio de 2007, expresd que: “Se retuvo el 70% por ser compra de

SERVICIO™ v anexa la resolucién de devolucién del IVA del afio 2006.

¥ 3

Guillermo Cabanellas, los bienes ¢ orporaies son todas las cosas tangibles,
visibles, sensibles. de nuestro planeta y se contraponen a los bienes
incorporales, los cuales no existen sino intelectualmente, los no tangibles ni

visibles

Pt
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Los responsables del manejo del Fondo Rotativo y de Contabilidad de la
Direcciéon Provincial de Pichincha, asimilaron la compra de bebidas
embotelladas y sellos como un servicio, sin embargo de que esta compra
implica la obtencién de objetos tangibles, visibles, por lo tanto estin
inmersos en la categoria de b bienes; los valores que se retuvieron a los

VA, son entregados mensualmente al SRI y

]

proveedores por el concepto de

constituyen crédito tributario para el proveedor.

CONCLUSION

Las retenciones en la fuente del IVA en las compras de bebidas
embotelladas v sellos se realizaron aplicando el porcentaje del 70%
correspondiente a servicios, reteniendo un porcentaje mayor a los

proveedores, retencion que constituye su crédito tributario.

RECOMENDACION

A LA CONTADORA PROVINCIAL DE PICHINCHA

3. Instruird a todos los empleados v funcionarios que tengan las
responsabilidades de agentes de retencion. Ia aplicacion de los
porcentajes de retencidn del Impuesto al Valor Agregado en la
fuente, definiendo Ia tangibilidad o intangibilidad de Ia compra para

su definicién como bien o servicio,
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