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S TTTUTOTCTATOR AN D SEGUFIDAD S0CIAL NIMITGCIPATIDAD DE GUATAQUL

CONVENIO DE ALIANZA ESTRATEGICA ENTRE EL INSTITUTO
ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL, LES.S. Y LA MUY ILUSTRE
MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL

‘f PRIMERA: COMPARECIENTES.- Comparecen a la celebraci6én y suscripcion del

presente convenio: por una parte el Institutp Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS,
representado Jegalmente por su Director General, Ingeniero Jorge Madera Castillo;
Comperece también como organismo de Gobierno del IESS, los miembros del Consejo
Directivo, sefiores Dr. Fausio Solérzano Avilés, Sr. Bruno Frixone Franco, Dr.
Ricardo Ramirez Aguirre, a quienes en Jo posterior y para efectos de este convenio se
Jes denominaré “IESS™; y, por ofra parte comparece la Muy Ilustre Municipalidad de
Guayagquil, legalmente represeniada por su Alcalde sefior Abogado Jaime Nebot Saadi
y por el Doctor Miguel Herndndez Terdn, Asesor Juridico de la Munipalidad, a quienes
en lo posterior y para efectos de este convenio se les denominard “Municipalidad”. Las
partes declaran de manera expresa que comparecen 8 la suscripcién del presente
convenio en forma libre y voluntaria, actuando en todo momento de buena fe. El
convenio se sujeta a las siguientes cléusulas:

"
SEGUNDA: ANTECEDENTES.-

a} El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS, y ia Muy Hustre Municipalidad

de Guayaquil son Instituciones del Estado que deben procurar 1a mejor prestacion de
los servicios publicos a su cargo, y estdn legalmente facultadas para suscribir este
convenio.

b) Iin contestacion a la consults planteada por el sefior Alcalde de la_Muy Ilustre
Municipalidad de Guayaquil de si es posible juridicamente que “el 1. Municipio de
Guayaquil invierta por encargo del IESS” “el saldo del fondo de reserva de los
afiliados al 1ESS en el cantdon Guayaquil, menos los egresos por la prestacion
pertinente de servicio respecto de los afiliados al IESS en el cantén Guayaquil”
mediante un fideicomiso en el cual el [ESS seria constituyente y beneficiario y actuaria
como fiduciario del mismo una administradora de fondos y fideicomisos constituida
por el Municipio, la Superintendencia de Bancos y Seguros mediante Oficio No. SBS-

DNSS-2003-0913 de fecha 19 de diciembre de 2003 se pronuncia en el sentido de que

esta “nversion mensual es viable y no contraria ninguna disposicion legal”.

c) El titulo 11 de la Ley de churidéd Social, raia en su capitulo I de las prestacio
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é salud y aic.. e de la proteccion al afiliado que efectuars £l Seguro General de
{ alud Individ... y Familiar del JESS. Tales prestaciones protegerdn al asegurado
contra las cont’. ,encias de enfermedad y matemidad. ’

d) i articule 08 de la Ley de Seguridad Social que trata del lineamiento de politica
en lo relativo @1 aseguramiento y entrega de prestaciones de salud, faculta la compra de
servicios médico-asistenciales para la entrega de los servicios de salud a los afiliados.
Tista compra comprende la acreditacion de los prestadores, Ja contratacion de los

provecdores, la vigilancia del cumplimiento de los contratos, asi como el control de la .

calidad de la prestacion y la satisfaccion del usuario, en términos de eficiencia,
oportunidad y equidad.

¢) Las parles han mantenido reuniones y cruzado comunicaciones a fin de llegar al
acuerdo concepiual que se detalla en el presente convenio, a partir de la propuesia que
hiciera al respecto el 1. Municipio de Guayaquil al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social el 15 de agosto del 2003. Las comunicacioncs cruzadas son: oficio del No.
10000-1768 del 20 de noviembre del 2003, respondido por |a Municipalidad con oficio
AG-2003-46638 del 1 de diciembre del 2003; oficio del TESS No. 10000-2037 de
diciembre 22 del 2003, respondido por la Municipalidad con oficio AG-2004-306 del 6
de enero del 2004; v, oficio del IESS No. 11000000-040 del 12 de enero del 2004,

f) Mediante oficios nimeros 42000000.0165 de 1 de junio de 2004, 64000000-0898 de
27 de abril dé 2004, y, 21000000-707 de 23 de abril de 2004, la Comisién Técnica de
jnversiones, la Procuraduria General del IESS, y la Direccion del Seguro General de
Salud Individual y Familiar, srespectivamente, han erpitido informes favorables para la
suscripeion del presente convenio, los que fueron conocidos y acogidos por el Consejo
Directivo del IESS, en sesion celebrada el 2 de junio del 20?./?

TERCERA.- OBJETIVOS Y AMBITO DE APLICACI& :

OBJETIVOS.-

i

Wl presente convenio tiene como objetivos permaneptes a) Lograr incrementar la
produccion, el empleo y el ejercicio del derecho a la vivienda de los habitantes del
Canton Guayaquil sobre la base de la descentralizucion de la inversién del ahorro
interpo penerado por los afiliados al IESS en dicho Canton; * b) Mejorar el fondo de
pensiones y jubitaciones de los afiliados del IESS; ¢) Solidificar la confianza de los
ciudadanos en la seguridad social, a través de la prestacion de un optimo servici? a

Y favor de los afiliados al IESS; d) Optimizar los servicios de responsabilidad del ‘;S
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/ /\ el ambito de la salud en el Cantén Guayaquil, contando para cilo como instrumento
‘fundamental con la auditoria de gestion y calidad de dichos servicios; €) Incrementar
el universo de afiliados al IESS, lo cual significa también incrementar el ahorro interno
y los beneficios de su reorientacion; demostrando también que la suma de esfuerzos a
iravés de alianzas estratégicas dentro del sector publico sirven para el beneficio del
interés general, de las instituciones que se alian; y, en este caso de los afiliados del
1ESS en el canton Guayaquil; f) En materia de salud optimizar la prestacién de los
servicios de responsabilidad del IESS, a través de la participacién de entidades
contratadas al efecto, para que presten algunos d€ esos servicios; asf como a través de
la racionalizacion y eficiencia administrativas y de recursos, lograr la mejor prestacion
de los otros servicios de salud en ¢l Hospital Teodoro Maldonado Carbo de la-ciudad

de Guayaquil'y en los dispensarios del 1ESS en Guayaquil.

AMBITO DE APLICACION.-

El prcscnté convenio comprende a todos los afiliados activos al IESS presentcs y
futures cuyos apories corresponden al ambito del Cunton Guayaquil, esto es que los
- pagos de aportes se rcalicen en el Cantén Guayaquil.

CUARTA: VIABILIDAD DE SU EJECUCION.-

La ejecucion del presenie convenio de descentralizacion de inversiones Yy
mejoramiento de scrvicios en el area de salud en Guayaguil se viabilizar4, en cuanto a
fas inversiones, a.través de la creacién de una Administradora de Fondos ¥
Fideicomisos cuyo unico accionista serd la Muy Ilustre Municipalidad de Guayaquil,
por medio de la cual J]a Municipalidad realizark las inversiones por el monto definido
en e} anexo del presente convenio, que para todos los efectos legales forma parte del
mismo y que cuenta con la aprobacion expresa de la Comision Técnica de Inversiones.
Este mecanismo responde a Ja necesidad de institucionalizar a largo plazo ¢l éxito
de )a ejecucion del presente convenio, al desvincular su efectividad al transitorio
paso de los administradores de las respectivas instituciopes,

La ejecucion de las inversiones que laM. L. Municipalidad de Guathuil a través de la
administradora de fondos y fideicomisos antes mencionada realizar, serd bajo el
marco conceptual de diversificar las inversiones del IESS. .

En el contenido del presente convenio pueden utilizarse indistintamente los (érminos
. « Administradora de Fondos” y el “Municipio de Guayaquil”. !

Cabe destacar que por ser Ja M. 1. Municipalidad de Guayaquil el Uinico accionista da’? :
v
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/ﬁ I{;ha administradora de fondos y fideicomisos, el Municipio de Guayaquil gestionard
“ ante ¢l Consejo Nacional de Valores la calificacion de esta administradora de fondos y
fideicomises como un ente publico.

AMBITO DE LAS INVERSIONES:

|. Las inversiones se realizaran de acuerdo a la Ley de Seguridad Social, que permite
Ja juversion de los fondos de los afiliados en cartera tituarizada, en montos que
variarin en funcion de la cadficacién de riesgo de la emision que emita el
Fideicomiso administrado por la “Administradora de Fondos de la M.L
Municipalidad de Guayaquil ("Fideicomiso de Inversién"). Esta inversion se
realizara conforme con los articulos 37 de la Ley de Mercado de Valores, y del 265

de 1a Ley de Seguridad Social.

2. La Superintendencia de Bancos y Seguros , atendiendo una consulta formulada por
¢} Alcalde de Guayaquil considerd que: “La figura legal a través de 1a cual el
1SS realizaria esta inversién esta autorizada por la Ley de Seguridad Social,
por lo tanto ¢l fomar como referencia el monto equivalente a “fondos de

" reserva” como up pardmetro de cdlculo para fijar un monto de inversién
snensual s viable y no contraria ninguna disposicién legal, ya que los fondos
dc reserva como {ales los seguird administrando el IESS con las
responsabilidades que ello conlleva de acuerdo con la Ley”, segin consta en el
oficio No. SBS-DNSS-2003-0913 del 19 de diciembre del 2003. :

3. En los tltimos cinco dfas de cada mes el Municipio de Guayaquil notificard al IESS
fa cartera empaquetada a’ adquirirse, a efectos de que, por medios del mecanismo
establecido en el presente convenio, se compre dicha cartera titularizada. - En caso
de que el dinero equivalente al ahorro interno que genera la ciudad de Guayaquil a
través de los afiliados activos y patronos no se alcanzare a negociar en la
adquisicién de esta cartera, el saldo de dicho monto es acumulable mes a mes. En
todo caso, esa acumulacion no podré superar el Hmite del ejercicio fiscal, esto es, €l
31 de diciembre de cada afio. - -

1. La Administradora de Fondos de la M. Municipalidad de Guayaquil se
compromete a realizar operaciones de compra de cartera hipotecaria cada mes, por
fo que el 1ESS debe contar permanentemente con fondos disponibles cada vez en el
Banco Central del Ecuador para su acreditacion inmediata dentro del mismo dia.
Esto se viabilizara de acuerdo con el mecanismo establecido en la Cléusula Sexta,
numeral 4, a favor de Ja Administradora de Fondos de la M.I. Municipalidad de
Guayaquil.

calificacion. por el Fideicomiso de Inversiaf.

% | ;,!'J".
P ) i

. | 2
5. F1 WESS serda el tnico comprador de la »(artera titularizada en funcién de su
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6 /11 caleulo de flujo de dinero neto que debe destinar el IESS para la adquisicion de

#1a cartera titularizada antes mencionada representa el ahorro interno que gencra el

. Cantén Guayaguil, constituido por un monto equivalente a los aportes al 1ESS de

‘ fos aporiantes y patronos, incluyendo una suma equivalente al Fondo de Reserva
correspondiente @ los aportantes €n el Canton Guayaquil, menos un monto
equivalente a los valores correspondientes al costo de los servicios que el IESS
destina para la prestacion de los servicios de esos mismnos aportantes de Guayaquil,
y ¢l porcentaje de gasto administrativos que establecen la Ley.

7 Laos recursos que la Administradora de Fpndos del Municipio de Guayaquil invierta,
Jdeberéan ser empleados unicamente en compra de cartera hipotecaria para facilitar la
adquisicion de vivienda nueva y utilizada como domicilio principal del comprador

cuyo valor actual oscile entre los ¢inco mil y treinta mil délares, debiendo a esta
cantidad aplicarse anualmente el incremento por inflacién oficial. Para el efecto la
M.I. Municipalidad de Guayaquil adoptard la siguiente modatidad:

Una vez que ¢l Municipio de Guayaquil ubique un proyecto de vivienda en el cual
se haya efectivamente construido y negociadas todas o una parte de las viviendas,
1a cartera correspondiente por la adquisicion de las viviendas respectivas podra ser
adquirido por la Administradora de Fondos y Fideicomisos del Municipio de
Guayaquil una vez calificada su idoneidad en términos de pago. El capital y los
intereses que el Municipio de Guayaquil recuperc seran transferidos al TESS en los
mismos plazos y montos en que los recibe €l Municipio. :

8. Los recursos a invertirse deberan producir una rentabilidad minima en délares de
los Fistados Unidos de América de al menos la tasa actuarial vigente, es decir la
inflacion real mas la tasa gue determine el estudio actuarial vigente.

9. Para la comapra de la cartera referida, el Municipio de Guayaquil exigird a favor del
Fideicomiso de lnversion, una garantia hipotecaria sobre el terreno y la edificacion
correspondiente, siempre antes del desembolso por 12 compra de cartera hipotecaria.

10 La Administradora de Fondos y fideicomisos del Municipio de Guayaquil no
podrd adquirir titulos valores u obligaciones emitidos por el Estado Ecuatoriano, y en
ningan caso por cl propio Municipio, ni ningin otro Municipio o entidad piiblica del
pais. Fl L Municipio de Guayaquil no podra utilizar los recursos que invierta pard
extinguir obligaciones de la institucion ni de-ninguna de las Fundaciones Municipales, .

exislentes o que a (uturo se constituyan; ni podrd invertir en titulos financiero
aldipacienes del secter privado, financiero o no, tampoco podra invertir en el Exterigt.

; I R
l / E;H‘!Ni A OBLIGACIONES VE LAS PARTES FN EL AMBITO DE LA/
© oo RALED .
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/ 1/’ 1 1ESS otorgaré al menos los siguientes servicios de salud.

' a) Consulta General incluyendo medicinas y auxiliares de diagnostico.

b) Odontologia

¢) Programas de Fomenlo Promocién y Prevencion

d) Atencion matemno infantil con hijos hasta de 6 aiios.

A través de la compra de servicios médico-asistenciales a quienes ofrezcan
calificadamente dichos servicios en el mercado nacional e internacional. El IESS
de inmediato iniciard el proceso de Contratacién Publica de los servicios antes
mencionados, comenzando por la formulacién de bases y presupuestos referenciales
correspondientes. En este caso la prestacion de esos servicios se otorgard en las
Unidades Médicas, Laboratorios, boticas y farmacias, y por médicos y demas
prestadores contratados por los antes mencionados contratistas. Las Unidades
Médicas del 1ESS en los citados servicios, seran parte de la red de prestadores
siempre y cuando cumplan el nivel de calidad de servicio y precios de mercado. El
costo de dichos servicios estard totalmente incluido en el monto de los aportes que
Jos afiliados y patronos pagan al IESS. Es decir, para este fin, no tendran que pagar
ningun recurso adicional ni los aliliados al 1ESS ni los patronos. .

2- La M. L Municipalidad de Guayaquil iniciard de inmediato el proceso de
contratacion y pagara a su exciusivo costo, como una contribucion civica y solidaria a
favor de los afiliados al 1ESS en el Canton Guayaquil, una auditoria internacional
independiente, de gestion y control de calidad de los servicios de salud de
responsabilidad del IESS en ¢l Canton Guayaquil, para coadyuvar permanentemente a
la prestacién de todos los servicios de salud con la oportunidad y calidad que necesitan
y merecen, con razon, Jos afiliados.

.- E} IESS situara en el afio 2004 y 2005, los recursos propios necesarios para la
remodelacion del edificio del Hospital Teodoro Maldonado; y, para los Dispensarios
Médicos en la ciudad de Guayaquil se los siluard en el 2004. El Municipio de
Guayaquil ejecutarid con los fondos que para el efecto le entregue el IESS, y con el
disefio y 1a fiscalizacion del 1ESS, los trabajos de remodelacion de talcs inmuebles. El
JESS con sus propios Tecursos reequipara a partir del 2004 y por etapas el Hospital
Teodoro Maldonado Carbo de la ciudad de Guayaquil.

4.- La Municipalidad de Guayaquil, una vez concluida la remodelacién de los
Dispensarios en Guayaquil, realizara de inmedialo con sus recursos patrimoniales, el
re-equipamiento de los Dispensanios Meédicos en Guayaguil hasta por un maximo de
US$600.000,00. En caso de que la cantidad neccesaria para ello sea mayor, el
Municipio solventara la diferencia, pero en nipgin caso el monto total superard los
US$750.000,00. La diferencia a partir de los US$600.000,00 serd devuelly Al
Municipio por parle del IESS, contra la justificacion de los gastos correspondie
A ‘ -

SEXTA: PRECISIONES.-/ / e
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1, 1)’ eventual cambio de la estructura administrativa y/o normativa de IESS o del
{ /Municipio de Guayaquil, después del inicio de vigencia del presente Convenio no
+ podrd alterar el contenido del mismo, pues las lepitimas obligaciones generadas a
través del presente instrumento juridico constituyen Ley para las partes, y por
consiguiente cualquier modificacion necesita de la aprobacion de ambas. Lo
anterior sin petjuicio de la terminacion del presente convenio por incumplimiento

de las partes.

Los eventuales cambios en las politicas de recaudacion del IESS no afectardn el
flujo de recursos a invertirse por el Municipio de Guayaquil, en tanto los afiliados

mantengan su calidad de activos. -

2. El control de la eficiente gestion de los recursos que manejard el Municipio de
Guayaquil, a través de la administradora de fondos y fideicomisos, asi como ia
transparcncia de su utilizacion estaran, respectivamente, a cargo de una empresa
auditora extema independiente de prestigio internacional y de la Contraloria
General del Estado, sin perjuicio del rol que, conforme 2 la Ley, corresponden a la
Superintendencia de Bancos y Seguros y a la misma Contraloria General del

Estado.

3. La cartera hipotecaria a ser adquirida por el Fideicomiso de Inversién se ajustara a
las reglas de eficiencia, seguridad, rentabilidad, oportunidad y liquidez indicadas en

la Ley de Seguridad Social.

4. El TESS y la Municipalidad de Guayaquil deben constituir un mecanismo de
acreditacion automatico, directo y permanente respecto de los recursos que
reciprocamente por compra y pago de cartera titularizada, en cumplimiento del
presente convenio, deban entregarse. En esle sentido el IESS y el Municipio de
Guayagquil celebrarin con el Banco Central del Ecuador un convenio de prestacion

de servicios bancarios para la mutua acreditacion y débitos de los fondos.

5. F] 1ESS y la Comision Técnica de Inversiones tienen el derecho de verificar, en
cualguier tiempo, el cumplimiento del presente convenio para efectos de su real
gjecucion, lgual derecho y para los mismos efectos tiene el Municipio de

Guayaquil.

SEPTIMA TERMINACION.- _ ' oo

£l presente convenio podré terminar por ¢l incumplimiento de una o ambas partes al
mismo, siempre y cuando dicho incumplimiento afecte los aspectos de fondo y su

gjecucion.

P . . . e *
En caso de controversias sobre la ejecucién del presente convenio las parte
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sd}]’icten al Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Quito.

i

/ ﬁu constancia de lo acordado, las partes firnan en 3 ejemplares de igual con
“valor, en la ciudad de GV 4X n Fui,-el } > de 2 4/./ -
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. Dr. Ricardo Ramirez Aguirre ™
-MIEMBRO CONSEJO DIRECTIVO IESS
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EJO DIRECTIVO JESS-

Ab. Yaime Nebot Saadi
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1. MUNICIPIO DE GUAYAQUIL

.

BROCTRATOR SINDICO
. MUNICIPIO DE GUAYAQUIL




